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NOTA EDITORIAL

En este numero de Casus Belli, se publican siete articulos, dos resefias y un
informe de lectura. El articulo de Juan José Borrell aborda la contribucién de
Ricardo De Labougle (1894-1981) al conocimiento geopolitico argentino. Luego,
el de Guillermo Caviasca expone lo sucedido en el frente jujefio/salteno/tarijefio
en la guerra entre la Confederacién Argentina y la Republica de Chile contra
la Confederacién Peruano-boliviana. El trabajo de Oscar Armanelli plantea
el interrogante sobre la estrategia britanica y su relacién con el casus belli de
Malvinas. El articulo de Ariel Del Ben analiza las conclusiones sobre el Informe
Rattenbachrespecto al funcionamiento yuso del sistema productor de Inteligencia
Estratégica Nacional en la decisién de ocupar militarmente Malvinas. El texto de
Julio Spota reflexiona sobre la relacion a entablar entre las dreas de Defensa y
Seguridad frente al abanico de amenazas presentes en el territorio nacional y la
region circundante, y la decisidn estratégica como instancia critica en el ejercicio
del liderazgo politico. El escrito de Héctor Arrosio y Sergio Skobalski establece
las relaciones conceptuales entre las politicas de Defensa y las percepciones,
principalmente de EE. UU. y la OTAN, sobre las hipétesis de guerra en el marco
de la Guerra Fria. El de Rodolfo Garcia aporta sus consideraciones respecto a las

futuras misiones de Operaciones de Paz de la ONU.

La resefia de Julio Pieroni da cuenta del libro de Arrosio/Skobalski, donde se
explica el proceso de transicion entre un sistema de Equilibrio Estable Jerarquico
dominado por Estados Unidos a un sistema de Multipolaridad en el que emerge
como gran potencia la Republica Popular China. La de Damidn Mestre presenta
la publicacién de los analistas Maxime Audinet y Kevin Limonier, un informe
que se inscribe en un contexto geopolitico muy bien delimitado, que brinda
informacion y herramientas de andlisis para el estudio de los medios por los

cuales Rusia se propone influir en la opinién publica africana.

El informe de lectura de Jorge Sillone explora las relecturas de la obra de
Jenofonte, en el marco de la historia contempordnea, y destaca sus vigentes

valores y modelos para la organizacion, el liderazgo, la estrategia y la diplomacia.






Casus BeLL1 ARTICULOS







TIERRA Y MAR ARGENTINOS, VISION GEOPOLITICA DE RICARDO DE LABOUGLE 13

Casus BELL1 'V (2024), 13-33
Recibido: 28/07/2024 - Aceptado: 30/09/2024

Tierra y mar argentinos:
vision geopolitica de Ricardo
de Labougle

Juan José Borrell

Universidad Nacional de Rosario

RESUMEN: Este articulo aborda la contribucién de Ricardo De Labougle (1894-1981)
al conocimiento geopolitico argentino. Si bien el autor tuvo un importante desempefno
en la gestion universitaria y en el servicio exterior, realizando significativos avances
en pos de la defensa nacional, el enfoque cualitativo elaborado se centra en su aporte
tedrico en materia geopolitica, en particular a partir del texto La Repuiblica Argentina
en el panorama geopolitico de mundo. La tierra 'y el mar argentinos (1944). Un segundo
texto, complementario del anterior y que sirve de referencia es Dos mundos frente a
frente (1953). El Dr. De Labougle es conocido por haber creado la primera catedra
universitaria abierta de defensa nacional, y por haber oficiado de Embajador ante el
Reino Unido de Gran Bretana durante el periodo 1946-1950. Sin embargo, aqui se
busca poner en relieve la aguda concepcién geopolitica que nutria sus acciones, y la
cual consideraba debia ser el fundamento de la politica exterior argentina. Este texto
fue elaborado a partir de la investigacién “Geopolitica Argentina: autores y obras entre
la Gran Guerra y el fin de la Sociedad de las Naciones’, acreditado como proyecto
UNDEFi para el periodo 2023-2024.

PALABRAS CLAVE: Geopolitica, tierra y mar, campo académico, defensa nacional.
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ABSTRACT: This article addresses the contribution of Ricardo De Labougle (1894-
1981) to Argentine geopolitical knowledge. Although the author had an important
role in university management and in the Foreign Service, making significant advances
in pursuit of National Defense, the qualitative approach developed focuses on his
theoretical contribution on geopolitical matters, particularly from the text La Republica
Argentina en el panorama geopolitico de mundo. La tierra y el mar argentinos (1944).
A second text, complementary to the previous one and which serves as a reference,
is Dos mundos frente a frente (1953). Dr. De Labougle is known for having created
the first open chair of National Defense at a university, and for having served as
Ambassador to the United Kingdom of Great Britain during the period 1946-1950.
However, here we seek to highlight the acute geopolitical conception that nourished
his actions, and which he considered should be the foundation of Argentine foreign
policy. This text was prepared based on the research “Argentine Geopolitics: authors
and works between the Great War and the end of the League of Nations’, accredited as
a UNDEFi project for the period 2023-2024.

KEYwoORDSs: Geopolitics, land and sea, academic field, national defense.

1. Introduccion

Este ano 2024 se cumplid el 80° aniversario de la creacién de la primera Céatedra
abierta de Defensa Nacional en una universidad argentina. A instancias del Dr. Ricardo
De Labougle (1894-1981), entonces Rector de la Universidad Nacional de La Plata —
para aquella institucion “Presidente”— acompanado por un nutrido equipo de altos
oficiales del Ejército yla Armada, se logré crear un espacio dentro del campo académico
para ensefar temas clave de la defensa del pais. El contexto era el de la Segunda Guerra
Mundial, y el afio 1944 comenzé con la forzada declaracion de guerra por parte de
Argentina al imperio del Japén y Alemania. Marcaban, ademas, el dificil clima de
aquellos afios las tensiones diplomaticas con los Estados Unidos de Norteamérica
(EE. UU.) y con algunos paises de la region, a causa de la posicion neutralista de la
Argentina, el retraimiento de los mercados a la importacién de productos nacionales y

la reconfiguracidon del tablero geopolitico mundial (Moreno Quintana, 1946).
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En este marco, cobra sentido el acto pionero de creacion de una Catedra de
Defensa Nacional, anterior en casi una década a la Escuela Nacional de Defensa (1952),
e incluso anterior a la creacién misma de un Ministerio de Defensa Nacional (1949).
El nuevo concepto implicaba articular las Fuerzas Armadas con sectores civiles, para
generar un pensamiento integral y convergente de las distintas disciplinas a laluz de los
avances técnicos en materia militar. El colapso de los imperios europeos en sus propias
metropolis y la emergencia de potencias continentales obligaban a repensar los nuevos
disefios del mapa internacional y los factores que incidirian en la posicion argentina.
De aqui que el aporte en materia geopolitica de Ricardo De Labougle resulte fundante,
ya que su vision servira de referencia bibliografica obligada a estudios posteriores; tal
es el caso de textos de amplia difusién en el dmbito de la Defensa como: Geopolitica.
Origen, evolucion, principales fundamentos, la politica de poder (1948) de Jorge Jasson
y Luis Perlinger, y Elementos de Politica Internacional (1955) del diplomatico Lucio
Moreno Quintana, editados por el Circulo Militar y la Escuela Superior de Guerra,
respectivamente. También de libros ya clasicos como los publicados por editorial
Pleamar: Geopolitica y Geoestrategia Americana (1966) del Cnl. Justo P. Briano, y ;Qué
es la Geopolitica? (1965) del Cnl. Jorge E. Atencio. Este tltimo tuvo varias ediciones
en décadas siguientes y amplia circulacion en Iberoamérica, incluso estuvo prologado
por el mismo Ricardo De Labougle con fecha 20 de abril de 1965.

En paralelo a las acciones emprendidas por De Labougle en el campo académico,
otros autores, entre ellos diplomaticos, militares e intelectuales, emprenderian a su vez
reflexiones geopoliticas, econémicas y sobre politica internacional, conformando un
verdadero espiritu de época en materia de conocimiento geopolitico. Tal fue el caso,
unas décadas antes y unos anos después, de Estanislao Zeballos, Segundo R. Storni,
Lucio Moreno Quintana, José Maria Sarobe, Alonso Baldrich, Enrique Mosconi,
Alejandro Bunge, Joaquin V. Gonzalez, Manuel Savio, Enrique Ruiz Guifiazd, Raul
Scalabrini Ortiz, Ricardo Rojas, Jorge Jasson y Luis Perlinger, entre otros. Parte de
sus trabajos fueron estudiados en un proyecto de investigaciontitulado “Geopolitica
Argentina: autores y obras entre la Gran Guerra y el fin de la Sociedad de las Naciones,
del cual se desprende este articulo. El equipo integrado por docentes de la ESG,
profesionales cursantes de la Maestria en Estrategia y Geopolitica (ESG) y a cargo
de este autor, presentd en 2023 el proyecto de investigacion a la convocatoria de la
Universidad de la Defensa Nacional y el mismo fue aprobado para su ejecucion.

Este articulo entonces, aborda el aporte teérico de Ricardo De Labougle tomando
en particular el texto La Republica Argentina en el panorama geopolitico de mundo.

La tierra y el mar argentinos (1944). Un segundo texto, mucho maés voluminoso
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que el anterior, aunque secundario por ser sélo descriptivo de la situacion politica
internacional y de escaso desarrollo teérico es: Dos mundos frente a frente (1953).
Alli sintetiza sus impresiones como Embajador ante el Reino Unido de Gran Bretafa
durante el periodo 1946-1950, aunque por discrecién protocolar expresa que no
escribiria de forma publica pormenores diplomaticos sobre la Argentina y paises de la
regidon. Algunos conceptos y apreciaciones son tomados de este ultimo libro, pero el
foco de nuestro andlisis es el ya mentado Panorama geopolitico... leido el 24 de junio
de 1944 como segunda clase de la catedra de Defensa en la UNLP. El estudio del texto
fue realizado siguiendo en general una metodologia cualitativa, tomando elementos
de la historia conceptual, el andlisis de contenidos, y del andlisis de discursos. Su
propésito es meramente exploratorio y tiene como finalidad historiografica poner
en valor el pensamiento geopolitico del autor, sin llegar a ser exhaustivo de toda
la produccién de De Labougle o sobre su accionar diplomatico. Para un detalle en
extenso de la metodologia y la bibliografia de referencia se debe consultar el corpus de
la investigacién madre.

El articulo esta dividido en tres apartados breves: el primero explica la fructifera
relacién entre la Universidad y la Defensa Nacional en el contexto especifico de
produccién del texto referido; el segundo analiza el paradigma de conocimiento
geopolitico esbozado por el autor; y el dltimo apartado expone su concepcién sobre
la importancia geopolitica del territorio y los recursos naturales, en particular el
agua, los alimentos, la minerfa y la energia. El articulo cierra con una reflexién
sobre la significancia de la produccién de De Labougle, su valor historiografico y
los antecedentes tedricos, esperando que sus aportes sean incorporados no sélo a
programas de formacion y futuros proyectos de investigacion, sino que también a la

planificacién de Estado.
2. La defensa nacional y la funciéon del campo académico

En principio es importante destacar el trasfondo social y familiar del cual surge
nuestro autor a los efectos de comprender su trayectoria posterior. Ricardo Gastén
del Carmen De Labougle Carranza naci6 el 29 de agosto de 1894 en Buenos Aires, en
la familia conformada por Adolfo De Labougle Lagrana y Luisa Carranza Marmol. En
1927 se casé con Ema Maria Guillermina Frers Nicholson, nacida en 1873. Estudid
Abogacia en la Universidad de Buenos Aires, institucién en la que afios después de
desempend como docente en la catedra de Derecho Civil en la Facultad de Derecho
(1939-1942). Luego de ser miembro del Consejo Superior de la Universidad Nacional



TIERRA Y MAR ARGENTINOS, VISION GEOPOLITICA DE RICARDO DE LABOUGLE 17

de La Plata (UNLP), desde donde impulsé6 en 1943 la creacién de la Catedra de Defensa
Nacional, fue nombrado, en octubre del mismo afo, Presidente (Rector) de dicha
institucion por un breve lapso. Desde 1946 hasta 1950 fue Embajador argentino en
Londres ante el Reino Unido de Gran Bretafia, nombrado por el presidente electo Juan
Domingo Perdn (1946-1955).

Su familia no era en absoluto ajena al ambito académico y del servicio exterior.
De los nueve hermanos que tuvo se destacaron, como diplomaticos y catedraticos,
Eduardo, Radl y Alfredo. Su hermano mayor Eduardo De Labougle (1883-1965) fue
sin dudas un referente por su labor profesional: luego de ser secretario de primera
clase en las Embajadas de La Haya (1911), Washington (1913), y Berlin (1914-1917),
fue encargado de negocios en La Habana (1919-1920), enviado argentino en Bogotd
(1921-1922) y Caracas (1924-1925), y Embajador en México (1926). Estuvo destinado
a Estocolmo en 1927 con representacion en demads paises escandinavos, y, desde 1932
hasta 1939, fue Embajador argentino en Berlin acreditado también ante los gobiernos
de Viena y Budapest. Fue un testigo directo de la Primera Guerra Mundial; luego, del
surgimiento del Zercer Reich y de los inicios de la Segunda Guerra Mundial. Integré
comités interamericanos por la neutralidad, la protecciéon del hemisferio, y, en 1942,
la reunién que dio origen a la Junta Interamericana de Defensa. Su hermano menor
Radl (1896-1986), historiador de profesion, luego de ser enviado como diplomatico a
Madrid (1945-1946), fue nombrado Embajador Plenipotenciario en Checoslovaquia
(1947-1948), Venezuela (1948-1950), y mds tarde Bélgica y Luxemburgo.

La accion de Ricardo De Labougle en materia de Defensa durante el primer
lustro de la década de 1940 no se limité a la creaciéon de la cidtedra universitaria. Junto
con un colega y amigo, Juan Manuel Paz Anchorena, presenté y logré la sancion del
proyecto Ordenanza N° 13.564 del Concejo Deliberante de la ciudad de Buenos Aires
en septiembre de 1942, respecto a la coordinacidn de los servicios publicos y la defensa
nacional. Conmovido por el impacto de la Segunda Guerra Mundial en curso sobre el
espaciourbanoylapoblaciéoncivil,en particular el novedoso efecto destructivodel poder
aéreo sobre la infraestructura de las ciudades, De Labougle fundamenté en sesiones
abiertas, por qué era una vulnerabilidad estratégica la distribucién concentrada de las
empresas y usinas de los principales servicios de gas, electricidad y agua potable en
la capital del pais; y explic la imperiosa necesidad de planificar futuras ampliaciones
en base a un criterio defensivo de dispersion territorial y descentralizacion, en pos del

resguardo de tan vital infraestructura.'

1  El despacho de la comision y el sustancioso debate de la sesion del 8 de septiembre de 1942 esta incluido como
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Mis alléd de la accion politica doméstica, en el plano de las ideas, la singularidad de
Ricardo De Labougle en el turbulento primer lustro de la década de 1940 es que buscé
darle un sentido propio al conocimiento geopolitico. Entendia que, en el marco de una
vision integral de la defensa nacional, contando con el aporte de las disciplinas militares
y abierto al ambito civil desde el campo académico, «La misién de la Universidad es
y debe ser sobre todo labor formativa, de educacién en su sentido mas completo y la
catedra ha de cumplirla si no en su integral aspiracidn, por lo menos en la ensefianza
superior» (1943, p. 10). Critico de la subdivisién del conocimiento en ramas por
especialidad técnica —ya en aquella época de pleno auge del neopositivismo—, De
Labougle concebia que era menester una integracién de saberes con miras a un fin
superior.

Atribuia parte del desconocimiento generalizado en asuntos de defensa por parte
de la poblacién civil no a una falta de “preocupacion patriética’, sino que, precisamente,
a la ausencia total de esfuerzos de formacion en dicho sentido. Probablemente haya
hecho suyo el razonamiento e iniciativa del Mariscal Henri Pétain, cuando todavia era
considerado héroe de la Gran Guerra, quien inaugur6 en 1939 un curso de Defensa
Nacional en la Ecole libre des Sciences Politiques de Paris, exponiendo sobre el “deber
de las élites en la defensa nacional”; traducido luego en el N° 448 de la Revista de
publicaciones Navales de Argentina como El deber de las clases cultas en la defensa
nacional (citado en 1945, p. 26). Tal comprendia que debia ser el espiritu y la funcion
trascendente del campo académico:

No pretendo al propiciar que en la Universidad se estudien los problemas de

la defensa nacional, dar solucién a los mismos. Lo he dicho e insisto sobre ello,

basta el conocimiento de sus lineamientos generales, basta la comprension a

grandes rasgos de lo que éstos significan, para considerar que se contribuye

al bien de la Republica. (1943, p. 9)

Para el temario del Curso de Cultura Superior Universitaria que se irfa a dictar en
la Catedra de Defensa Nacional, previa autorizacién solicitada al Consejo Superior de
la UNLP el 22 de mayo de 1944, nuestro autor afirma que las clases debian tomar en
especial:

(...) la consideracién del suelo patrio y la posicion e importancia que tiene el

panorama geopolitico, sea frente al mundo o dentro de sus propias fronteras,

para cuyo estudio me permiti dar sentido propio a la Geopolitica y, por ende,

en intima consonancia con el espiritu que debe animar a los pueblos del

capitulo VIII en el libro de De Labougle: Universidad y defensa nacional (1943), paginas 127 a 201.
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continente americano. (1945, p. 9)

El programa de conferencias y clases del curso de 1944 estuvo conformado por las
siguientes personas y tematicas: “Palabras inaugurales’, por el Presidente de la UNLP
Dr. Ricardo De Labougle; “Significado de la defensa nacional desde el punto de vista
militar’, por el Ministro de Guerra Cnl Juan D. Perdn; “La Republica Argentina en
el panorama geopolitico del mundo. La tierra y el mar argentinos’, por Ricardo De
Labougle; “La estrategia como ciencia politica y ciencia militar. La defensa nacional’,
por el Grl Br Eduardo T. Lapez; “El arte y la ciencia de la guerra. Sus principios. El
ejército moderno’, por el Grl Br Victor Jaime Majé; “Poder naval’, por el Vicealmirante
Francisco Lajous; “El factor humano. La raza y la moral’, por el Vicealmirante (R)
Gonzalo D. Bustamante; “Frente interior. Su significado’, por el Grl Br Pedro R.
Jandula; “Posibilidades argentinas’, por el profesor titular Ing. Juan L. Albertoni; “Las
finanzas de paz y de guerra’, por el profesor titular de finanzas Dr. Alfredo Schaffroth;
“Vias y medios de comunicacion. Su influencia y su importancia’; por el Grl Br Julio A.
Sarmiento; “Economia de paz. Economia de guerra’; por el profesor titular de economia
politica Dr. Isidoro Ruiz Moreno; y “El poder aéreo. Su importancia presente y futura’,
por el Vicealmirante Marcos A. Zar, precedido de las “Palabras de clausura” de nuevo
por De Labougle.

La participacion heterogénea de civiles y militares en la Catedra, en la que para
hacer el curso «se inscribieron mas de tres mil quinientos estudiantes y recibieron al
término del mismo sus diplomas» (Atencio, 1965, p. 13), era la materializacién de lo
que anos antes, el 19 de julio de 1941, en una alocucién por LS1 Radio Municipal a
cargo del Comando de la lera Region Militar, De Labougle habia expresado sobre la
importancia de que,

(...) asi como habremos de buscar la armonia del individuo para con la

sociedad, dentro del Estado, también debemos mantener y fomentar la

armoniosa relacion de las fuerzas armadas con la ciudadania, todo en la

Naciodn. El respeto reciproco, el amor a las tradiciones de la Patria, y en la vida

civil, como en la militar, la jerarquia de los valores espirituales, constituyen

la base esencial para que podamos considerarnos una Nacién perdurable por

la dignidad de su vida interior y por la cohesién de sus miembros frente a los

otros Estados soberanos. (1943, p. 24)

El flamante rector universitario percibia que ambas conflagraciones mundiales
habian cambiado no sélo los medios técnicos, sino que el sentido mismo del conflicto

y la forma de la paz. Ya en su alocucién durante la sesién de sancién del proyecto de



20 JUAN JOoSE BORRELL

catedra el 9 de septiembre de 1943 ante el Consejo superior de la UNLP afirmaba: «; Cudl
puede ser o debe ser el por qué de esos estudios? La guerra, lo dije al fundamentar el
proyecto, ha dejado de ser la guerra de ejércitos, hoy es la guerra de naciones» (1943,
p. 60). Por ello, la vital importancia de estudiar y preparar la defensa como un todo
integrado sumando las ciencias militares a las desempefiadas usualmente en el ambito
civil; formacién y preparacion que se debe dar, de manera permanente, en el seno de
la sociedad:

(...) laaccién desintegradora de los pueblos se realiza en la paz. La actividad

de la retaguardia es casi tan importante como la actividad en el combate. La

incomprension de las democracias a este respecto ha sido lamentable. (...)

La propaganda nociva, el descreimiento y la indiferencia son los medios mas

eficaces para disminuir la capacidad de resistencia de la poblacidn civil (1943,

p. 35).

De alguna manera, seguia la tradicién del dictum latino si vis pacem, para bellum.
A partir de considerar el presupuesto de base, esto es, de que la guerra es un fenémeno
social inevitable, y que el mundo se divide a grandes rasgos entre dos tipos de naciones:
las satisfechas que son fundamentalmente pacifistas y no buscan exponerse a perderlo
todo por el azar de la guerra, y las insatisfechas que no temen recurrir a la guerra para
procurarse lo que ambicionan. Ademas de los aportes que menciona de los militares
argentinos Contraalmirante Alberto Teisaire, Grl Jorge Giovanelli y Grl Nicolas
Accame, asi como de militares extranjeros en materia de defensa y estrategia como el
Mariscal Pétain, el Vicealmirante Castex y el Grl japonés Keisaku Murakami, Ricardo
De Labougle parte de la categorizacidon que al inaugurar la catedra en la UNLP el 10
de junio de 1944 formula en su conferencia el Cnl Juan D. Perén, entonces Ministro de
Guerra del Presidente de facto Grl Edelmiro Farrell. En su conferencia/clase semanas
después, retoma la metafora que habia empleado el ministro, ex-profesor de Historia
Militar en la Escuela Superior de Guerra: la defensa es como un arco y flecha; en el
sentido que un pais en lucha puede representarse como un arco, en tension maxima
donde la resistencia de la cuerda y el material del arco son claves para apuntar al sélo
objetivo de ganar la guerra. La punta de la flecha serian las Fuerzas Armadas del pais,
pero el material de ésta, de la cuerda y del mismo arco, es la entera nacién. El poder y
la energia del pais son fundamentales para la punta de la flecha; de alli que las Fuerzas
Armadas no sean suficientes, sino que el esfuerzo debe comprometer a toda la sociedad
(UNLP, 1945).
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Partiendo de esta premisa, De Labougle formula sintéticamente su vision de la
Geopolitica en la conferencia del 24 de junio de 1944, titulada La Repuiblica Argentina
en el panorama geopolitico del mundo. La tierra y el mar argentinos, durante el Curso
de Cultura Superior Universitaria de la Catedra de Defensa Nacional. Alli define
categéricamente ala Geopolitica como «artey ciencia de gobernar su espacio territorial,
aquella actividad que tiende a buscar la armonizacién integral del territorio de un
Estado, a preparar su cohesion y el aprovechamiento de sus recursos en el maximo
de sus posibilidades» (1944, p. 13). Plantea también el objetivo de su conocimiento,
el cual sirve a prepararse para la defensa nacional. Es decir, la comprende de manera
funcional y subordinada a los intereses vitales del pais, no como algo auténomo e
idealizado escindido de la realidad politica. De aqui que exprese que el propdsito de la

geopolitica es contribuir:
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(...) al conocimiento de la posiciéon que tiene un Estado en el concierto

de las naciones y en el orden interno, facilita los medios para alcanzar el

desenvolvimiento arménico y con ello los fines de bienestar y prosperidad del

pueblo, al par que es preparatoria de la defensa nacional (1944, p. 14).

Vale destacar que la iniciativa de la catedra de defensa nacional conté con el aval
explicito de numerosos altos jefes del Ejército y la Armada. Citados en un apéndice
final del libro, recopilacién del curso de cultura superior impartido en 1944, figuran
los mensajes de: Grl Div Nicolds Accame, vocal del Consejo Supremo de Guerra y
Marina; Grl Div Basilio Pertiné, presidente del Circulo Militar; Grl Juan Tonazzi,
director de Institutos Militares; Grl Juan Pierrestegui, jefe del Estado Mayor del
Ejército; Grl Br José Maria Sarobe, comandante de la lera Regién Militar; Grl Br
Arturo Rawson, comandante de Caballeria y por un breve lapso, en junio de 1943,
presidente de facto de la Nacién; contralmirante Benito Sueyro, comandante en jefe
de la Escuadra de mar; contralmirante Marcos Zar; vicealmirante Carlos Daireux; Grl
Juan Carlos Bassi, comandante de la lera Divisién de Ejército y los comandantes de
las divisiones 2da, 3era y 4ta del Ejército, entre otros altos mandos. El Grl Div Carlos
Marquez, tras felicitar a De Labougle en una misiva de mayo de 1943, agregaba: «su
iniciativa debe hacerse extensiva a todas las universidades del pais para que éstas
produzcan el personal capacitado que debe constituir organicamente al Consejo de la
Defensa Nacional» (1945, p. 357). En el mismo espiritu, valorando la inspiracién y el
sentimiento patridtico del futuro Rector, el Grl Br Juan Bautista Molina expresaba en
una carta del 18 de mayo de 1943:

Su pérrafo lo dice todo: “No inspira mi dnimo la idea de una agresiéon, menos

fomentar el espiritu imperialista y el orgullo extremo de la propia personalidad

nacional, pero si, actio determinado por la aspiracién razonable de alcanzar,
mediante la preparacién y cohesion de pueblo y ejército argentinos, las
maximas posibilidades de aprovechamiento de todos los recursos de la

Republica para el caso no probable, menos imposible, de atentado de la

soberania” (1945, p. 361).

De acuerdo a esta perspectiva, la reproduccién de conocimiento para la Defensa
no es algo meramente endogamico del campo académico, sino que debe estar abierto
para nutrirse de un didlogo interinstitucional fructifero con aquellas entidades donde
gravita la formacion especifica y la preparacion para el mantenimiento de la paz y
resguardo de la soberania. En esta linea, la gestion de De Labougle posibilita que a la
par de la formacion en sentido liberal para un fin personal, exista la opcién de integrar

saberes profesionales para objetivos mads trascendentes que nuclean a la nacion.
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3. Paradigma de conocimiento geopolitico

En relaciéon con el conocimiento geopolitico, De Labougle entiende que la
formulacion disciplinar tiene origen en Europa. Demuestra saber la precedencia y
la singularidad de los planteos de gedgrafos como Elisée Reclus, Friedrich Ratzel y
Halford Mackinder, luego el empleo que hacen de ello Karl Haushofer y Rudolf Kjellén,
y cita a otros autores menos conocidos hoy en dia como George Zarur y Joseph
Thornsdike jr. El texto de referencia que De Labougle en varios fragmentos menciona
es “Introduccién a la Geopolitica” de Richard Hennig y Leo Koérholz, publicado en
Alemania en sucesivas ediciones (1928, 1931, 1935 y 1938), el cual fue traducido y
publicado en Buenos Aires por la Escuela de Guerra Naval en 1941. Este libro de
geopolitica quizads sea uno de los de mayor acceso y circulacién a principios de la
década de 1940 por estar en castellano.?

De la interpretacién de estos autores, De Labougle se sirve para desmitificar un
pensamiento usual en la época sobre la influencia determinante del medio geografico
sobre los asuntos humanos: «el espacio no decide el destino de los estados y naciones,
sino el espiritu que en él reina» (1944:85). Cabe destacar que la perspectiva determinista
era bastante comun en la geopolitica germanica y anglosajona, herencia de los
paradigmas biologicista y mecanicista, los cuales habian permeado profundamente los
pilares epistémicos de las ciencias sociales desde su conformacion en los siglos XVIII
y XIX. Contemporaneo a nuestro autor seria el caso en esa linea de Carl Schmitt,
quien, en 1942 aislado en el Berlin en guerra, escribi6 la obra referencial Tierra y
Mar. Una reflexion sobre la historia universal (Land und Meer. Ein weltgeschichtliche
Betrachtung). Si bien no ahonda demasiado en ello, el planteo de De Labougle podria
asociarse con la denominada corriente posibilista de la geopolitica; por ello es que una
referencia expresa sean las teorias estratégicas del Almirante francés Raoul Castex,
publicadas entre 1929y 1935. Al abordar la relacién del “mar contra la tierra’, explicaba
las operaciones ofensivas y defensivas con medios especificamente militares terrestres
y navales, sin otorgarle un sentido esencialista como lo haria Schmitt, quien atribuia
cierto influjo al medio natural sobre el cardcter de los pueblos (Castex, 1974).

También es significativa la temprana distincién a nivel disciplinar que manifiesta
entre geografia politica y geopolitica. La primera informa, explica a los Estados sobre

su extensién, poblacién, idioma, religién y gobierno; pero la segunda aconseja, es una

2 Jasson y Perlinger comentan en Geopolitica, publicado por el Circulo Militar en 1948, que la “escasa bibliografia
existente” los motivo a escribir, dado que el libro de Henning y Kérholz «desperté una marcada inquietud por el
conocimiento de esta disciplina» dentro del cuadro de oficiales del ejército (1948, p. 9).
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ciencia dindmica: «la geografia politica es estdtica y descriptiva; explica y describe
una condicién o un hecho. La geopolitica estudia y penetra en la dindmica de las
transformaciones politicas del mundo. Vivifica espacios» (1944, p. 11). Nuestro autor
no niega la importancia de la geografia y su conveniencia para conocer la vida y
condiciones de existencia de los pueblos, pero se pregunta: «;es éste, acaso, el que nos
interesa para los problemas cuyo enunciado motiva la Catedra?» (1944, p. 8).

En este espiritu, De Labougle toma prudencial distancia epistémica de los autores
extranjeros sobre la configuracion de la Geopolitica, adoptando un criterio funcional
sobre aquellos elementos que puedan contribuir a una formulacién propia, mas
acordes quizas a la naturaleza del pueblo argentino. Por ejemplo, reconoce el planteo
de la escuela germadnica sobre la cuestién que «la sangre y el suelo ejercen influencia
sobre el destino de pueblos y estados» (Hennig y Korholz, 1941, p. 1); aunque afirma
que su manera particular de enfocar la geopolitica «no es la ortodoxa, no corresponde
ala concepcion de quienes la forjaron» (1944, p. 13). De igual modo, expresa que segtiin
el conocimiento geopolitico «los problemas que sugiere al estudioso el panorama
europeo, asi como el mas amplio de la Eurasia, son distintos a aquellos que puedan
determinarse en América, o sea el continente occidental, por el cual tuvieron escaso
interés» (1944, p. 13). Podemos inferir asi que De Labougle, concibe dos grandes
espacios continentales diferenciados, Eurasia y América, con dilemas geopoliticos
singulares. Al respecto, expresa que, a la Argentina:

(...) no la encontramos, desde ya, en la isla mundial, en lo que Mackinder

llamaba el “Corazén de la Tierra’, ni tampoco vecina al mismo en la periferia

de sus costas. Estd, pues, alejada del ambiente de guerra por espacios y vida.

Su posicién (en el mundo) es s6lo secundaria. Vive entonces alejada de esas

zonas, en donde es intensisimo el intercambio y también las rivalidades entre

pueblos y Estados. (...) para su propia tranquilidad, no tiene problemas de

fronteras, y menos pensamiento de expansion de las suyas (1944, p. 15).

Asi, entiende que la condicion necesaria previa a todo estudio de geopolitica es
tomar conciencia de la posicion que posee un Estado en el concierto de las naciones, y
derivado de esto la incidencia politica. Luego en el orden interno, el espacio, teniendo
que considerar en esta ltima ponderacion primero el medio fisico. En otras palabras,
hoy diriamos que estipula partir de un pensamiento situado, es decir de la realidad
concreta circundante para proyectarse a lo ideal planificado; y no a la inversa, por una
abstraccion pretender modificar lo real.

El futuro Embajador argentino ante la corte de Saint James era consciente de la

cosmovision maritima hegemoénica en la angloesfera y el hemisferio occidental con
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centro en Washington, y la sustancial diferencia con la potencia terrestre de Eurasia,
con epicentro en Moscu. Aun asi no toma partido por uno ni por otro. A grandes rasgos
De Labougle tampoco parece compartir el dogma de la igualdad y la fraternidad en el
concierto de naciones, sino que entiende la existencia de asimetrias y una competencia
permanente; es decir, hay Estados poderosos, y otros, como la Argentina, que son
“medianos y pequefos’, los cuales «peligran en su soberania si, para su desgracia,
tienen lo que podria pensarse fuera fundamento de su prosperidad, las sustancias
minerales que se codician» (1944, p. 30).

Casi una década después, en su libro Dos mundos frente a frente, seria mas
categoérico respecto a los tipos de Estados en el tablero geopolitico mundial. Alli refiere
a Estados o naciones Centro y a Marginales, de primer y segundo orden. En aquel
contexto los dos tnicos Centros referidos eran los Estados Unidos y la Unién Soviética.
La definicion referida de Marginal era «la nacién o Estado que se encuentra en posicion
geografica inmediata o préxima a uno de los Estados considerados como Centro»
(1953, p. 315). De aqui que la misma Gran Bretana con sus dominios y colonias, igual
Francia, y las vencidas Alemania y Japdn, eran consideradas marginales de aquellos
Centros. «Los marginales pueden ser inmediatos o de primera linea, cuando la
frontera con el Centro es directa, o de segunda linea cuando se interpone otro Estado»
(1953, p. 315). Para nuestro autor, cuando un Estado posee en su territorio una via, sea
natural o construida, que es o puede ser de interés vital para uno o todos los Centros,
se puede definir como un Estado geovial; concepto similar a la definiciéon de Estado
llave o pivote. Y en el caso que, por la influencia del Centro, el Estado marginal pierda
su libre actuacion voluntaria, pasa a ocupar en el orden internacional la posicion de
Estado satélite (De Labougle, 1953).

¢Cual seria una de las principales razones de la proyeccion de los Centros sobre
los Estados Marginales? Para el autor un motivo central es la codicia por los bienes
ajenos; esto es lo que puede movilizar a una nacién poderosa, indistintamente de
su condicién de “aliada” o de pertenecer al mismo bando, durante la guerra frente
a un supuesto enemigo comun. Por ello es que un «Estado de las proporciones y
posibilidades del nuestro no puede, pues permanecer impasible frente a esos conceptos
y ante estos hechos si, como veremos, posee todo aquello que la codicia atrae» (1944,
p. 18). De Labougle seguramente estaria al tanto de la presion diplomatica y del boicot
estadounidense a las exportaciones de carne argentina a Europa, en particular a
Inglaterra, las interferencias al comercio argentino con otros paises latinoamericanos,
y a la importacién en nuestro pais de insumos industriales y quimicos, cuestién de

discusion en las esferas politicas y diplomaticas, pero documentada y hecha publica,
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recién décadas después (Escudé, 1983).

La perspectiva de De Labougle podria caracterizarse como “realista’, en el
sentido de que concibe de manera pragmadtica, desde un pais no central en los
asuntos internacionales, las relaciones entre Estados, guiados por sus intereses
y la proyeccién de poder. Aunque su visiéon propugnaba la autonomia del pais y el
respeto de la soberania, no por asumirse marginal debia propenderse a una politica
exterior claudicante ante las presiones de los Centros. Del mismo modo la soberania
no descansaria en una grata declamacion, sino que es un principio el cual debia
defenderse activa y permanentemente. Incluso llega a transmitir cierto desencanto
por la situacién de las naciones en el curso de la Historia:

Salimos de una era de la historia y entramos en otra. Salimos de una era cuyo

pensamiento imaginaba alcanzar vida placida para los pueblos, resultado

de periodos de concepcién romantica y para la sociedad, de lo que gustaba

llamarse tranquilidad burguesa. Salimos de ella definitivamente, aunque

todavia haya quienes —estaticos ante el panorama del mundo— crean que se

pueda volver hacia atrds. Mera ilusién (1944, p. 29).

De manera explicita formula una critica al idealismo modernista, a la concepcién
positivista que el progreso secular de la técnica redundaria en un mayor bienestar
de la humanidad: «toda esa maquinaria prodigiosa que va reemplazando al hombre
cada vez con mayor eficacia y en progresién geométrica» (1944, p. 30). Es decir, para
De Labougle el cambio cientifico-tecnolégico impone nuevos desafios y “hondas
transformaciones”. Coincide su visiéon con la de algunos conservadores moderados,
para quienes la técnica en el fondo no es auspiciosa; a la inversa, es un factor generador
de riesgos, ya que la técnica genera el cambio, y el cambio altera el orden: «Esa tierra
que nos parecia tan extensa (...) hoy se encuentra interdependiente de modo tal que
aun las zonas mas distantes se sienten préximas por ese medio de comunicaciéon que
el espacio aéreo facilita y que todo lo va cambiando, todo lo va revolucionando» (1944,
p- 30). No lo formula en estos términos, pero lejos de tener una infantil obnubilacién
por cada novel técnica, infiere que la reflexién rigurosa deberia surgir primero
intuitivamente de la pregunta: ;de qué manera un dispositivo X empleado por otros
podria vulnerar mi Defensa?

Aun asi, no demuestra estar cerrado a las innovaciones, pero permite deducir
que la técnica, sin un orden moral internacional, apenas es un simple instrumento
al servicio del poder crudo y la dominacién del fuerte sobre el débil. Lo mismo
aplicaria para el conocimiento geopolitico: consciente que para las potencias aliadas

la geopolitica habia sido una suerte de “arma de guerra” para el expansionismo y un
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justificativo de la conquista de nuevas tierras por parte del Eje, pero que por su valor
intrinseco no seria desdefiada en el mundo de posguerra, propone haciendo suyas
las palabras del periodista norteamericano Joseph Thornsdike jr., que la geopolitica
también pueda «ser usada para establecer y defender un orden moral del mundo (...)
las naciones democriticas, en propia defensa, deben hacerse a si mismas los amos del
pensamiento geopolitico» (1944, p. 14).

Sin embargo, dicho orden moral en el que debia enmarcarse la geopolitica, y
mads aun la defensa nacional, respetuoso de la soberania de otras naciones en el plano
internacional, no proponia una dimensién valorativa de tipo cosmopolita ni tampoco
materialista. La referencia geocultural de De Labougle, que nutre dicha concepcioén, lo
expresa claramente:

(...) las debilidades, las turbaciones, y la descomposicién que presenta hoy

nuestro ambiente social, pienso son turbia espuma de superficie, pues creo,

que las reservas morales de la Nacién Argentina son imponderables, y que

las fuerzas espirituales que contienen, sabran darle, la orientacion que

corresponde, porque siempre, en esta Patria nuestra, ha de triunfar el espiritu

sobre la materia, como triunfo de Dios Nuestro Sefor, a quien invocaron
para la realizacién de sus ideales, los conquistadores hispanicos al descubrir

estas tierras (1943, p. 25).

Casiuna década después de la experiencia con la citedra de la UNLP, y a unos anos
de su regreso de la labor diplomadtica en el Reino Unido, De Labougle deja testimonio
de la situacion mundial de posguerra en el libro Dos mundos frente a frente, donde
afirmaba:

La guerra operativa no era viable en 1947 y principios del afio 1948, periodo

crucial en mi concepto para el mundo libre. Posteriormente —fines de 1949—, a

pesar de algunos oscurecimientos del panorama internacional que parecieron

demostrar lo contrario, me mantuve conforme a los estudios que habia
realizado firme en esa tesis: No habria guerra. Por el contrario ella se alejaba

de Europa, derivaba hacia la periferia, a los pueblos poco desarrollados. Los

acontecimientos diéronme la razén (1953, p. 7).

En esta obra, concebida como un ensayo descriptivo y no un estudio tedrico
riguroso, De Labougle expresa sus ponderaciones sobre politica internacional con
algunos planteos de caracter geopolitico, pero por discrecion diplomdtica evita
realizar formulaciones aplicables a la Argentina. De hecho, respecto a toda Latino-
América explicitamente advierte: «he querido, dada la importancia que tiene la misma

para todo hijo de esta parte del continente, no referirme a ella y, por ende, no incluyo
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las declaraciones o planteos formulados por jefes de Estado de sus paises» (1953, p. 8).

Aunque nuestro autor no profundice luego su produccién geopolitica en materia
tedrica o doctrinaria, queda claro que, de acuerdo a su concepcion, la circunscribe a los
intereses soberanos del pais, teniendo como norte la defensa nacional integral. Entiende
que no es una labor en solitario de un ilustrado, sino que requiere de la conjuncién
intelectual y experiencia de diversos profesionales, tanto civiles como militares, a la
luz de las amenazas reales que presentan para la soberania los ndveles dispositivos
cientifico-tecnoldgicos. Europa, por siglos faro del progreso y la civilizacién para la
concepcidn eurocéntrica nativa, habia quedado casi destruida por el poder de fuego
desatado durante la Segunda Guerra Mundial. En palabras de De Labougle, potencias a
caballo de la “tendencia moderna al super-Estado” surgian con imperativos estratégicos
de caracter mundial, lo que volvia urgente la preparacion durante el tiempo de paz de

la defensa para un posible tiempo de guerra.
4. Territorio y recursos naturales: agua, alimentos, energia

Para Ricardo De Labougle la Geopolitica no estaba dividida en un adentro y
un afuera. Es decir, no es un conocimiento Gnicamente aplicable a lo exterior o
internacional, sino que comienza por lo interno. La proyeccién implica primero el
equilibrio y aprovechamiento del propio espacio y luego, en sentido centrifugo, hacia
lo externo. Entendia que, histéricamente, por la profundidad de su territorio y en
relacion a las costas, «nuestro pais ha tenido caracter continental»; y en aquel contexto,
«desde hace unos afos, ese caracter continental va disminuyendo y ha comenzado a
comprenderse que a la Patria le corresponde desempeifiar también su misién en el mar»
(1944, p. 26). Para lo cual era imperioso formar una conciencia maritima argentina.
En otras palabras, nuevamente el rol clave de la educacidn para pensar y actuar sobre
el espacio geopolitico propio.

Sin embargo, reconocia que existia un desequilibrio: la concentracién en torno
a la ciudad de Buenos Aires y del litoral bajo su influencia, «en perjuicio de todo el
resto de la Republica» (1944, p. 18). Este desbalance en la relacién nuclear territorio —
poblacidn tenia, para De Labougle, causas econdémicas. Entendia que la distribucién de
la poblacidn en el territorio sucedia cuando los asentamientos obtienen frutos con el
menor esfuerzo posible, y el gasto de la riqueza del suelo se efectta sin preocuparse de
la conveniencia de su conservacion. Por lo que «todas las manifestaciones productoras
de un pais completan el cuadro en la batalla para la Defensa Nacional» (1944, p. 21).

De aqui que, en principio, Geopolitica significaba un aprovechamiento inteligente del
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propio territorio:

La geopolitica tomada en el sentido del arte y ciencia de gobernar su espacio

territorial, aquella actividad que tiene a buscar la armonizacién integral del

territorio de un Estado, a preparar su cohesion y el aprovechamiento de sus
recursos en el maximo de sus posibilidades. Esto es prepararse, como lo dije

en el Consejo Superior, para la defensa nacional (1944, p. 13).

Ahora, esta ponderacidn es clave respecto a la nociéon de aprovechamiento
inteligente, en el sentido de que la actividad sobre el propio territorio y los recursos
naturales de ningiin modo implica un modelo econémico extractivista-exportador
basado en capitales foraneos. De hecho, al resaltar la prodigalidad del suelo argentino
y la importancia estratégica de los recursos minerales y del petréleo, afirma de modo
categorico: «no entregarlos de ninguna manera al capital foraneo» (1944, p. 29).

Esto devela lo simplista de la afirmacién —bastante comun en manuales de
geografia econémica y de politica internacional— que la mera existencia de recursos
bajo el suelo es sindénimo de riqueza. Mas aun, desmiente los esquemas de corte
aperturista a rajatabla que subsumen a la Argentina a un mero rol pasivo de proveedor
de materias primas en bruto al mercado internacional. La férmula es clara: quien
posea petrdleo «es fuerte en potencia. La geopolitica aconsejaria un aprovechamiento
racional de ese producto. (...) La prudente previsiéon en un pais aconseja al Estado, no
desprenderse de aquellas fuentes de energia y movimiento que le son necesarias para
esos fines» (1944, p. 29). Es decir, geopolitica implica un criterio propio de usufructo
de los recursos para la fortaleza como nacién. En otras palabras, un pais que no
aprovecha para si los recursos existentes bajo el suelo no sélo es débil, sino que ademas
carece de geopolitica.

Las palabras de De Labougle no caian vacias en el contexto de gobierno: en materia
de Defensa, el afio anterior se habia creado la Gobernacién Militar de Comodoro
Rivadavia, zona estratégica por ser la principal productora de hidrocarburos del pais y
vulnerable a una posible agresién desde el mar en el contexto de la guerra mundial. En
marzo de 1944 el poder ejecutivo habia creado el Consejo Nacional de Racionamiento;
y con una serie de leyes y decretos hasta el afio 1945 creé la Secretaria de Comercio e
Industria de la Nacidn, nucleando la direccidn de las empresas estatales de yacimientos
petroliferos, gas y centrales eléctricas bajo una Direccién Nacional de la Energia. Segtiin
consideraba el Decreto:

(...) para fiscalizar adecuadamente las actividades industriales que se

desarrollen en el pais, orientdndolas y encauzdndolas en el sentido de

satisfacer eficientemente las exigencias impuestas por la defensa nacional
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y por las necesidades de orden publico, de conformidad con un plan de
accién que asegure la solucién del problema de los abastecimientos en
forma integral, evitando la formacidn ilegal de stocks de materias primas o
elementos industrializados con fines de especulacién y anulando, asimismo,

las posibilidades de contrabando de materiales (Decreto 6855/44, del 18 de

marzo de 1944, en Boletin Oficial del 30 de marzo de 1944, Buenos Aires).

No son las palabras como intelectual las que influyen en las acciones de gobierno,
sino que acompanan y dan sentido al mismo, quien ante los imperativos y presiones
del complejo momento de Guerra Mundial pone en marcha un plan integral para la
defensa y la continuidad del modelo de crecimiento industrial-energético. En todo
caso, Ricardo De Labougle buscé dar trascendencia a la cuestion clave del momento,
llevandola en principio al ambito académico y procurando involucrar a la comunidad
universitaria.

De igual manera cabia indagar en las causas primarias del desequilibrio en
la relaciéon poblacidon — territorio, para efectuar un redisefio a futuro. Al respecto
ponderaba que el tema del agua era «el problema geopolitico de mayor importancia
para la Republica» (1944, p. 19), y constituia el niucleo causante de las asimetrias
del espacio nacional. El uso sin criterio de las cuencas fluviales, la deforestacién y
la erosion de las tierras, eran epifendmenos de una carencia de planificacion en el
uso equilibrado del precioso recurso. En lo doméstico la «poca compenetracion ha
facilitado en gran parte esa concentracién anormal y desproporcionada, que atenta
contra la armonia que debe buscarse en su espacio territorial y, por ende, contra la
preparacion integral de la defensa nacional» (1944, p. 19).

Siguiendo este planteo, otorgaba especial énfasis al uso de los recursos naturales
del territorio, dado que «todas las manifestaciones productoras de un pais completan
el cuadro en la batalla para la defensa nacional». Asi consideraba en un lugar central
a los alimentos para la propia poblacion: «La ganaderia y la agricultura de nuestras
inmensas llanuras no escapan a esa concepcion, pues, para los geopoliticos, sélo se
puede llegar a constituir una gran potencia con un completo dominio y exploracién
del territorio que “sustenta” la Nacion» (1944, p. 22). En esto parecia valorar con igual
grado las ponderaciones estratégicas de la época sobre la importancia del suministro
de alimentos como factor de poder; cuestién comun a la geopolitica clasica europea,
que recién tras la Segunda Guerra Mundial serd incluida en las formulaciones tedricas
de la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales en los EE. UU.,, por caso en
textos de referencia como Politics among nations (1948) de Hans Morgenthau, y The
war potential of nations (1956) de Klaus Knorr.
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La paradoja es que, si bien lo planteado por De Labougle para la Argentina es
original y anterior a lo escrito por el denominado “realismo clasico” de la novedosa
disciplina llamada Relaciones Internacionales —la cual desde su conformacién
responde a una visidén anglosajona (Hoffmann, 1977)—, en la actualidad parte del
campo académico internacionalista nativo referencia como precursor a Morgenthau
en lugar de a De Labougle. Por ello, es necesario reforzar la idea de que una geopolitica
original para la defensa nacional requiere de una producciéon de conocimiento con

sentido propio.

5. Reflexiones finales

Ricardo De Labougle es una referencia cldsica para el conocimiento geopolitico
argentino. La singularidad del mismo es que unifica pensamiento con accién, es decir
su vision geopolitica conlleva dos elementos: produccién original de conocimiento y
generacién de un espacio de formacién. Ambos interactiian gravitando en torno a la
Defensa Nacional, lo cual constituye un acto pionero. A la inversa, un conocimiento
que esta desarraigado en el doble sentido de lo epistémico y lo institucional se pierde
en la nebulosa de lo mucho e indistinto. En cambio, la iniciativa de De Labougle en
aquel contexto histérico fue un aporte cualitativamente diferente, por su lectura en
si de la posicién argentina en el panorama geopolitico mundial, por proponer una
respuesta geopolitica a las asimetrias regionales internas del pais, y por la concepcién
de que no existe Defensa Nacional sin una produccion original de conocimiento desde
un campo académico propio.

Como mads arriba mencionamos, en la obra Dos mundos frente a frente (1953)
no elaboré un andlisis sobre el devenir internacional de la Argentina entre la
implementacion de la Catedra y los afilos como embajador. Al menos publicamente,
su agudo intelecto no dejé una interpretacidon sobre la politica exterior del pais de
aquellos afos, ni sobre la geopolitica regional. No tom¢ partido, ni juzgé siquiera de
manera imparcial los actos de gobierno, sino que directamente se abstuvo de emitir
juicio alguno. Lo cual es un rasgo caracteristico de quienes entienden que el bien mayor
de la nacién debe estar por encima de las filiaciones partidarias y las preferencias
personales. En ese espiritu, evalué la importancia de la posicion denominada tercera
fuerza, en el plano doméstico para evitar el posible choque entre posturas extremas
que arrastren al pais a la tirania de uno u otro sector. Y en el internacional, «consiste en
la aspiracidon a mantenerse ajenos en la lucha entablada, mismo en el desenvolvimiento

de la guerra fria, a la observancia de posicién esencialmente neutral. En conservar las
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buenas relaciones con ambos campos, en propiciar sus relaciones amistosas» (1953,
p. 331).

Por otro lado, en relacidon con el dilema geopolitico interno del pais, como
bien sabemos la macrocefalia en torno a Buenos Aires y la zona satélite, observada
también por otros autores, no tenderia a disminuir en las décadas siguientes, sino que
a incrementarse. Aunque la consolidaciéon de una industria incipiente conformaria
grandes polos urbanos en las ciudades de Cérdoba y Rosario, y en menor grado en
algunas cabeceras de provincia, los cordones industriales en torno a la capital del
pais también crecerian de manera exponencial. La tendencia general en el largo plazo
de las regiones Litoral, Central, Cuyana y Noroeste del pais fue hacia un incremento
de las migraciones internas, una mayor concentraciéon urbana, y, por lo tanto, la
acentuacion de los vacios ecuménicos, es decir grandes extensiones con muy baja
densidad poblacional® La articulaciéon geopolitica que propugnaba De Labougle
para el territorio argentino, tanto en materia de infraestructura como en relacion a la

demografia, escapé a los tomadores de decisidn del ultimo medio siglo.

Por ultimo, respecto al valor central de la educacion y el conocimiento para la
Defensa Nacional, nuestro autor entendia que la generaciéon de conocimiento no
era una labor individual, fruto de alguien inspirado que halla los arcanos del saber y
salva mesidnicamente a la nacién o bien lo utiliza para el lucro, algo més propio de
las concepciones liberales del rol de la ciencia y la academia. Por el contrario, insté a
que la universidad cumpla una funcidén trascendente en la sociedad que la sustentaba,
y que dicho conocimiento dependa de una accién conjunta y profesional, metédica
y constructiva, abierta a otras instituciones fundantes del pais, teniendo como norte
alcanzar aquellas condiciones que contribuyan en «la paz para la salud y prosperidad
del pueblo, y de inmediato en la guerra para la defensa nacional» (De Labougle, 1944,
p- 29). Es mds, constituia una obligacién de las clases cultas el involucrarse en formar a
las jovenes generaciones hacia ese norte. Por ello, es que su proyecto de una catedra no
era meramente academicista, sino que tenia como propésito ulterior, en un contexto
mundial de dificultades:

(...) enlazar estrechamente nuestros brazos y corazones para afirmarnos mds

en la tierra donde hemos nacido, para saber conservarla y administrarla, sin

agregarle ni restarle nada en extensidn, si queremos que en ella contintden

3 En la actualidad, Argentina es uno de los paises con mayor proporcién de poblacion urbana del mundo, mas del
92% de los argentinos viven en ciudades. El dato es mas llamativo si se considera que la superficie territorial es la
8* a nivel mundial. En: https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS (ultima consulta 26/07/24).
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naciendo libres las generaciones que nos sucedan, perpetuando la tradicién
de dignidad y fortaleza de la Patria (1944, p. 31).
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ABSTRACT: Between the years 1837 and 1839, the war took place between the
Argentine Confederation, whose leader was Juan Manuel de Rosas, and the Peruvian-
Bolivian Confederation, whose president was Marshal Santa Cruz. The military
operations in Salta, Jujuy and Tarija were a failure for Argentina. The causes of this
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Introduccion

El objeto de estudio de este articulo es la guerra entre la Confederacién Argentina
y la Republica de Chile contra la Confederacién Peruano-boliviana. De este conflicto
solo abordaremos la parte que corresponde a Argentina, en el frente jujefio/saltefio/
tarijefio que se desarrolld entre el 19 de mayo de 1837, cuando Juan Manuel de Rosas
como encargado de Relaciones Exteriores de las provincias signatarias del Pacto
Federal, declaré la guerra (suméandose a Chile que estaba en conflicto desde antes) y
el 26 de abril de 1839 cuando se dio el fin formal de las hostilidades, que de hecho ya

habian terminado meses atras.

Es este un estudio de historia militar, pero en él no analizaremos cuestiones
tacticas. Sin embargo, presentaremos un pantallazo de las operaciones, para tener
una base general de su desarrollo y de las unidades implicadas; ya que intentaremos
presentar algunas hipétesis de las razones del mal desempeiio de las fuerzas argentinas

en la guerra.

La guerra contra la Confederacién Peruano-boliviana es poco conocida y poco
estudiada.! Mucho menos en Argentina que en Chile. Y tampoco existe un gran
desarrollo académico sobre la misma en Bolivia y Pert, menos ain en lo que hace al
frente argentino, que es relativamente ignorado. Lo que si podemos encontrar es la
compilacion de correspondencia de los actores politicos en las que explican, envian

instrucciones o discuten sobre el conflicto entre muchas otras cuestiones,? o articulos

1 Pavoni, N. (1985), El Noroeste argentino en la época de Alejandro Heredia FBCN, Tucuman: Vergara, M. A.
(1938) Jujuy bajo signo federal. Jujuy: Imprenta del Estado. Basile, C. (1943) Una guerra poco conocida Circulo
Militar Buenos Aires: Levene, R. comp. (1951) Historia de la nacién argentina (desde los origenes hasta la orga-
nizacién definitiva en 1862) Ateneo, Buenos Aires: Centeno, F. (1909) “La guerra entre Rosas y Santa Cruz’, en:
Revista de derecho, historia y letras. Buenos Aires. Rosa, J. M. (1965) Historia argentina Buenos Aires: Oriente.
Escude, C. Cisneros, A (1998) Historia de las relaciones exteriores. Buenos Aires: Saldias, A (1964) Historia
de la confederacién argentina. Buenos Aires: Eudeba: Existen articulos o ponencias en congresos y revistas que
tratan la guerra en forma lateral o algunos aspectos, pero notoriamente pocos. La Nueva Historia Argentina
que contempla cientos de articulos académicos de todos los periodos y aspectos de nuestra historia no dedica
ninguno a este conflicto.

2 Barba, E. (1974) Quiroga y Rosas. Buenos Aires: Pleamar. Barba, E. (1958) Correspondencia entre Rosas, Qui-
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puntuales en enciclopedias de historia general de tipo académico. Teniendo en cuenta
que este frente fue de menor relevancia respecto al de Chile y a los conflictos internos
de los peruanos y bolivianos; y que la guerra se resolvié como consecuencia de los
mencionados, lo que sucedi6 en nuestra actual frontera norte cobra para los autores
de otros paises una relevancia secundaria. Pero eso no es asi para Argentina. La guerra
afecté gravemente a las provincias del noroeste, y fue una de las bases de un nuevo
periodo de inestabilidad y guerra civil entre unitarios y federales. Ademas de ser una

derrota parcial que merece comprenderse.

Si bien la historia militar podria encuadrarse dentro de lo que se llama historia
politica, nuestro enfoque adscribe a la historia social dentro de la perspectiva
original presentada por Marc Bloch a principios del siglo XX. Siendo asi, la kistoria
como disciplina es estudio y comprensién del conjunto de actividades humanas
interrelacionadas y la articulaciéon complementaria de multiples ciencias que nos
permiten comprender esa actividad. De la misma forma adscribimos a la perspectiva
de Pierre Vilar, quien en Iniciacion al vocabulario de andlisis historico (Vilar, 1989)
nos presenta una vision socialmente integral e historicista de diversas categorias
sociolégicas. Sosteniendo la idea de “historia razonada” por sobre relatos fijos o
épicos; y la idea que la historia valida es la que, en su despliegue, afecta el devenir
de grandes masas de personas. En lo que hace a las categorias militares propiamente
dichas, nos ubicamos en el terreno de Carl von Clausewitz (Clausewitz, 1969), quien
creemos nos aporta una serie de categorias aun validas (lo eran claramente en la época
en que se despliega el conflicto que estudiamos en este articulo), y a la guerra como un
emergente de la sociedad en su conjunto y de la época. Donde juega el “genio militar’,

la historia, la geografia, los imponderables y la sociedad en su conjunto.

En un plano contextual creemos que la geopolitica nos permite entender mejor en
un escenario no localista las caracteristicas generales dentro de las cuales se encuadra
esta guerra. No como determinantes, pero si condicionantes, en una situacién de
indefinicion de la estructura del Estado-nacién en creaciéon como era la Argentina de
entonces. En este sentido opera la categoria de frontera politica y frontera geopolitica
presentada por el coronel Florentino Diaz Loza (Diaz Loza, 1986), quien nos senala la
discrepancia entre las fronteras formales y las reales para el ejercicio efectivo de los
atributos de soberania y decisiéon. Por ultimo, la categoria formacion econémico social

(FES) nos permite entender las tendencias centripetas o centrifugas que operaban en

roga y Lopez. Buenos Aires: Hyspamérica
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nuestro actual territorio y los paises del ex virreinato en este periodo formativo, dada

la discrepancia entre las estructuras econémicas y las fronteras nacionales.

La guerra se enmarca en un periodo de construccién nacional, para ello creemos
que Erik Hobsbawn, en Naciones y nacionalismos (Hobsbawn, 2012), nos presenta un
compendio interesante de debates al respecto para diversos aspectos de la construccién
de Estados nacion. Y Benedict Anderson, en Comunidades imaginadas (Anderson,
1993) (donde ademds dedica una parte de su libro a este periodo en América latina),
nos acerca una perspectiva no mitica respecto de la construccidon nacional. Por otra
parte, Oscar Oslak (Oslak, 1997) nos ayuda al desplegar la cuestién del mercado en la

construccién del Estado, al clasificar una serie de atributos claves para que este exista.

La cuestion nacional y la guerra con Peru-Bolivia

Cuando miramos un mapa, como se representan las fronteras y sus cambios a lo
largo de los anos, como cuando vemos muy definidos territorios, cometemos un error
de anacronismo. Para nuestra época de estudio, fuera de Europa occidental, salvo
por la existencia de accidentes naturales muy determinantes (un rio, por ejemplo),
la frontera politica no era algo claramente definido. Por ejemplo, un desierto podia
marcar la frontera entre dos estructuras politicas, pero ;cudl seria la frontera en ese

desierto? ;Una linea?

Sin dudas la frontera podia ser un espacio, inclusive en muchos casos un espacio
de transicién, donde existian sociedades de frontera. Esto es més dificil aun en lo que
hace a la integracidn nacional inicial de los espacios regionales hispanoamericanos. O
lo que es lo mismo a la frontera geopolitica y cuestiones de articulacién de las FES y
el Mercado.

Desde la época virreinal esta estructura se articulé en torno a un eje que era la
linea Potosi Buenos Aires. En torno a ella las diferentes formaciones sociales regionales
(podriamos pensarlas como las futuras provincias) cumplian alguna funcién. Abastecer
a ese eje de logistica y productos basicos. Las poblaciones se organizaban para ello por
fuera de cualquier frontera interna, el imperio espanol era una unidad. Y se orientaban
hacia el espacio mas potente econémicamente. Si esa potencia gravitacional lo eran
Buenos Aires y el mercado mundial para el litoral; el Alto Pert y especialmente Potosi
y los centros més desarrollados de esa zona lo eran para las provincias del norte, cuya

vinculacién con Buenos Aires era administrativa, pero muy poco econdmica, solo
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porque Buenos Aires era la cabeza de ese virreinato.

Con las guerras de la independencia esa estructura se quebré. Los fracasos de
sostener fuerzas patriotas en el Alto Perti crearon de hecho una frontera militar entre
lo que hoy es el norte argentino y el sur de Bolivia. Esa frontera fue indefinida entre
la quebrada de Humahuaca y Tarija, y alli se desarrollaron operaciones militares y de

guerrilla, de las cuales emergi6 el gran lider nortefio Martin Miguel de Giiemes.

Debemos recordar que Giiemes no tuvo graves problemas para movilizar hasta
5000 efectivos de las clases populares, sin dudas muchos de ellos punefios.? Cuestion
que contrasta con la falta de capacidad de movilizar tropas de los federales nortefios
para esta guerra, y sobre todo la falta de combatividad de las tropas movilizadas,
asunto con el que Giiemes, por el contrario, conté como clave. A decir de Clausewitz,
el factor moral de su triada (pueblo-ejército-gobierno: fervor-genio-razén) era éptimo
en las fuerzas del caudillo nortefio. Pudiendo vencer en reiteradas oportunidades a un
ejército bien estructurado como el realista (en el cual formaba el, en 1836, mariscal

Andrés de Santa Cruz, lo que es de tener en cuenta).

Pero es de destacar que, si bien Gilemes conté con la adhesion de las clases
populares, ya que representaba un grado de libertad en una sociedad aun tributaria
con justicia de antiguo régimen estamental (o sea aspiraciones sociales mezcladas con
nacionales); no fue asi la cuestion respecto a la elite saltefia, donde hubo fisuras. Y
estas se debieron a que la prolongacion de la guerra afectaba realmente los intereses
de una elite vinculada econémicamente a un mercado que incluia las provincias alto
peruanas inmediatas. El fin de la guerra de la independencia trajo consigo la paz, pero
no el orden; como también la emergencia de una frontera indefinida en la que, por
ejemplo, la provincia de Tarija (muy vinculada a Salta) quedo del lado boliviano. Pero
en la que la circulacién de personas y bienes, de tributos y propiedades ignoraban la

frontera politica.

Entonces vemos que los intereses econémicos, histéricos y geopoliticos vinculaban
al norte argentino con Bolivia. Los sectores dirigentes y econémicamente dominantes
de la region necesitaban la comunicacién fluida con lo que era entonces sus redes
mercantiles mdas cercanas, en ausencia de un mercado nacional argentino. Pero

también los sectores campesinos de la Puna estaban vinculados transfronterizamente,

3 Cuando las fuentes hablan de la Puna en esta guerra no se refieren a lo que en la actualidad llamamos “puna’. Es
la puna jujena, la zona de la quebrada de Humahuaca que se encuentra entre la Puna de Atacama y la cuidad de
Jujuy y sus alrededores.
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por lazos familiares. Y también econdmicos, por transacciones menores o porque
pastaban rebafios a ambos lados. O porque, como en el caso del marqués de Yavi,
“debian” prestaciones y tributos a su sefior residente en Bolivia. Geopoliticamente,
Heredia veia la necesidad de que la hegemonia federal se proyectara en la region
absorbiendo a Tarija (al menos) e influyendo en la zona; mientras que Santa Cruz
pensaba en absorber las provincias nortefias. Y en la practica interferia intensamente

en la politica interna de las mismas.

Antecedentes y objetivos de la guerra

A partir de la victoria sobre la primera coaliciéon unitaria, el gobernador de
Tucumadn, Alejandro Heredia, se proyecté como lider federal hegemdnico después del
asesinato de Facundo Quiroga en 1835. Ostentaba el cargo ad hoc de “protector” sobre
las provincias de Salta, Jujuy, y Catamarca. Titulo obtenido a partir de la accion militar

que permiti6 colocar gobernadores federales en Salta y Jujuy, en 1836.

Tanto los lideres unitarios en el pais como los exiliados mantenian contactos con
Santa Cruz. Heredia informaba a Rosas que “para derrocar su presente administracion
y obtener la agregacién de estas provincias a la Republica boliviana, que es el recurso
faborito que han adoptado los proscriptos y enemigos de la causa de los pueblos..”.
(Levene, 1958. Pp. 59-61). Lo que era verificado con las permanentes invasiones de
exiliados para expulsar a los gobernadores federales. Consideraba que el boliviano
mantenia su apoyo a los unitarios para mantener la discordia en el norte argentino,
ante el temor de que la paz permitiera a las fuerzas rioplatenses encarar una accién

contra la débil y anarquica Bolivia. Rosas respondia a Heredia que:

(...) el gobierno de Bolivia és un poder tan débil, que una declaracién de guerra
de esta Republica seria bastante para hacerlo bambolear. Que estando (Santa
Cruz) bien persuadido de esto mismo, cuida incesantemente de fomentar la
discordia en Salta, de avivar la idea de reincorporacién & Bolivia, (asf) priva &
esta de los importantes recursos que esa misma provincia le proporcionaria
para recobrar la de Tarija, que aquel gobierno le tiene usurpada.* (Levene,

4 Juan Manuel de Rosas al gobernador de Tucumédn, Buenos Aires, 30 de mayo de 1835. Las invasiones mds fuer-
tes fueron: las del coronel Javier Lopez, jefe unitario, expulsado por Heredia de Tucumdn se refugi6 en Bolivia.
Atacé en 1834 (apoyado por el gobernador de Salta Pablo Latorre), lo que culminé con su derrota en la Batalla
de Chiflén. Nuevamente en 1835 fue derrotado en la Batalla de Monte Grande, en donde fue fusilado. Alli He-
redia tomo el poder en Salta y Jujuy. También en 1835 Felipe Figueroa invadié la Provincia de Catamarca. En
1836 otro unitario, Mariano Vazquez, contando entre sus filas a fuerzas bolivianas, atacé poblados punenos. En
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1958. Pp. 59-61)

En otra carta Rosas le escribia a Heredia el 28 de diciembre de 1836 que:

(...) los Bolivianos no viven sino del tributo de los Indios y de lo que produce
el Cerro y Casa de Moneda de Potosi... y el apoderarse de aquella Villa me
aseguran que no es una empresa de grandisima dificultad. (...) nos debe los
millones de pesos que hemos insumido por su libertad e independencia en
la guerra contra los Espafoles: nos debe los inmensos esfuerzos y sacrificios
forzosos y espontaneos que han hecho en su favor todos los habitantes de esta
Republica; y nos debe la sangre argentina que se ha derramado en esta guerra,
no pa quedar de peor condicién para con ella de lo que estdbamos antes sino
para mejorar o cuando menos continuar en las relaciones comerciales como
habiamos estado siempre. (Rosas, 1836)

Rosas se refiere a la decision de Santa Cruz de colocar aranceles aduaneros al

comercio con la confederacion.

Estos pues deben ser los principales objetos de nuestras justas aspiraciones.
Entienda que restituida Tarija, el Rio Suypacha (cerca de Tupiza) debera
dividir el territorio de ambas republicas; pero me parece que, si podemos
conseguir que la Villa de Tupiza y el pueblo de Santiago de Cotagaita queden
dentro de nuestro territorio, sera lo mejor y lo mas importante para dejar
asegurada para siempre la paz y comercio libre entre ambos Estados (...)
Mas para obtener todas estas cosas sera preciso penetrar hasta la Capital de
Bolivia, y tener por nuestro el Cerro de Potosi. Tan importante adquisicion
debe ser obra con exclusion de los Saltefios y Jujefios. (Rosas, 1836)

Estos puntos sefalados a Heredia fueron presentados en forma de 10 puntos por
Rosas al encargado de negocios chileno José Joaquin Pérez Mascayano el 3 de febrero
de 1837 con el fin de sellar la alianza (Braba, 1951. P. 234). Los chilenos consideraron
excesivas las pretensiones argentinas, a pesar de que insistieron, cuando la guerra
parecia prolongarse y pensaban que una ofensiva argentina exitosa era necesaria, en
que se concretara de alguna forma. Como vemos Rosas tenia una visién muy favorable
para la posibilidad de las armas argentinas, por las condiciones de Bolivia més que
por las propias. Y en su momento de mayor confianza proclamaba unos objetivos de

maxima que llegaban al Potosi, coincidiendo sin dudas con los de las elites nortefas.

Desde 1833 las relaciones entre Santa Cruz y la Confederacién no eran buenas.
El presidente boliviano habia puestos duros aranceles aduaneros a los productos de la
Confederaciéon. No reconocia las facultades de Rosas como encargado de RREE y no

aceptaba en calidad de representantes de todas las provincias a los enviados federales,

enero de 1836 lleg6 a Tucuman desde Catamarca burlando las guardias y fue derrotado en Famailla.
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insistiendo en negociar por separado con las provincias nortefias y apoyar lideres
sediciosos. Ademas, el lider boliviano mantenia relaciones con Brasil en la delimitacién
de fronteras de toda la regién sin consultar a Argentina. Y, como ya mencionamos, a lo
largo de 1835/36 hubo incursiones en Jujuy, Salta y Tucuman. A lo que hay que sumar
las insistentes incursiones de fuerzas bolivianas. O del séquito de Ferndndez Campero
para recaudar tributo en la Puna jujeiia (enfrentando a las autoridades locales que veian
que los “impuestos’, no tributos, le correspondian al estado local). O la persecucién y

captura de disidentes que se refugiaban en territorio del norte argentino.

Las ambiciones de Santa Cruz son puestas en dudas por algunos autores como
Escudé y Cisneros. Sin embargo, hacen un andlisis muy coyuntural, ya que consideran
que en guerra con Chile el mariscal no podia proponerse tales ambiciones sobre el
norte argentino. Pero lo cierto es que esa misma afirmacion relativiza su mérito de
confirmacion. De hecho, las fuerzas de Braun cuando lograron ocupar la Puna Jujeiia
la anexaron como un departamento mas de Bolivia. Y esperar que algin sector de la
elite nortena prefiriera un gobierno mas acorde a su pensamiento frente a los federales
rosistas, no es para nada una hipdtesis sino una tendencia que siempre anidé en
los “unitarios”. Por ello el objetivo principal de Rosas era sin dudas terminar con la
oposicion politica en el exilio boliviano, y para ello debia caer el gobierno de Santa

Cruz, mas alld de las cuestiones econémicas y territoriales.

Los intereses nortefios hacia las antiguas provincias del altiplano, al menos la
incorporacion de Tarija, implicaban un choque frontal con la posicién de Santa Cruz.
Lo cierto es que posibilidad de una victoria que le diera a las provincias nortefias un
espacio econémico propio que llegara a las minas alto peruanas, permitiria crear
un polo econémico viable frente al litoral. Esto permitiria, primero, incorporar al
espacio de la Confederacion argentina su propio espacio econdmico en ese momento

fracturado por la frontera; y segundo, no depender univocamente de Buenos Aires.

Por ultimo, debemos ver en esta sintética presentacion del conflicto, una cuestion
de geopolitica mas amplia. La Confederacidn enfrenta, a partir de 1837, una cantidad
de desafios militares que vistos en conjunto eran titdnicos y que, sorprendentemente,
superd. El conflicto con Bolivia-Pert coincide con el golpe de estado de Rivera en la
Banda Oriental, que seguira en meses en su alianza con los unitarios del general Paz
y la invasién a Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires por Lavalle. Mas la rebelién de
los libres del Sur, y una oleada de malones indigenas. En esa fecha inicia un bloqueo
francés, que incluye una agresién militar directa. Todos, para la visién federal, se

encontraban articulados politicamente y contaban con la esperada proteccién francesa.
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El asesinato de Heredia y el comienzo de la rebelion en el norte con el derrocamiento
de los gobiernos federales, sin dudas debié confirmar para Rosas sus sospechas en el

norte.

Rosas recibia informes sobre la articulacion con Santa Cruz desde la Banda
Oriental por sus informantes de Montevideo, y por el mismo embajador chileno. Esto
podia ser solo para inducir al Restaurador a una alianza formal como senala Escudé.
O no, ser coincidencia y la consecuencia de la evolucion de la politica exclusiva de
la regién norte. O realmente ser una articulaciéon mas o menos formal, o al menos,
intentada. Pero fue sin dudas parte de una coyuntura estratégica real, que el rosismo

supero con éxitos militares, politicos y diplomaticos (Escudé, 1998).

Organizacion militar de las fuerzas enfrentadas

Enel plano militar, Heredia disponia del ejército provincial, que habia reorganizado
recientemente con mayor apertura hacia los sectores populares y especialmente al
campo donde estaba su base de apoyo principal (Macias, 2007). Contaba con unos 2000
hombres (el 10% de la poblacién), pero es de destacar que eran en su mayoria fuerzas
que se aproximaban mds a una guardia local destinada a la seguridad y estabilidad
del sistema que a una formacién militar apta para una guerra convencional (al menos
como fuerzas centrales de una campaia). Tampoco eran homogéneas politicamente,
ni menos ain profesionales disciplinados. De hecho, la lealtad era diversa de acuerdo
al origen del reclutamiento (por ello Heredia habia creado nuevas unidades rurales
donde contaba con mas base social). Lo mismo se puede extender al resto de las
provincias, con gobiernos recién establecidos y poco consolidados. O sea, el noroeste
argentino estaba en un periodo de reorganizacién y el sistema era muy precario,
teniendo en cuenta que el Estado nacional no existia. Esto sin dudas nos da un indicio

de las dificultades de levantar un ejército nacional para una guerra convencional.

La guerra comenz6 oficialmente el 28 de diciembre de 1836 con la declaracién
de guerra oficial de Chile. El 13 de febrero de 1837 el gobierno de Rosas declaré, por
decreto, cerrada toda comunicacién de personas, correspondencia y econémica. El 16

de mayo,® Rosas designé a Alejandro Heredia “General en Gefe del Ejército Argentino

5 Ante el evidente inicio de operaciones desde el norte argentino, Santa Cruz, que se encontraba empeiiado en
el frente chileno e interno, decidié enviar a un mediador con intenciones de conciliar con Rosas. Afirmaba que
el boliviano no intervendrd en las internas argentinas. La opcién de Santa Cruz parece errénea. El mediador
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Confederado de Operaciones contra el tirano General Santa Cruz” (Rosa, 1965, P.
259-260). Saldias, 1964, P. 47). Decidié no enviar tropas de refuerzo, entonces, el
grueso del esfuerzo caeria sobre las espaldas de los nortefios. Finalmente, el 19 de ese
mes Rosas declaré que “la Confederaciéon Argentina estd en guerra con el gobierno
de Santa Cruz, y sus sostenedores”’(Rosa, 1965. Vergara, 1938, P. 125. Basile, 1943).
Como vemos con claridad, El Restaurador se preocupaba de indicar que combatia a
un hombre y una politica, no a un Estado y con él a un Pueblo. De hecho, uno de los
presupuestos argentinos era contar con el apoyo de la poblacién tarijefa, por ello los
federales realizaron una campana de propaganda. Ante el conocimiento del inicio de
la guerra la poblacién inquieta abandonaba sus lugares de residencia para refugiarse

en el interior del pais:

(...) temerosos de que las tropas argentinas saqueasen y cometiesen otros
desmanes; pero que el recelo se disip6 con motivo de haberse introducido
en esos cantones papeles publicos (impresos) en los que se anunciaba que la
guerra se dirigia contra el general Santa Cruz y de ninguna manera contra los
habitantes de Bolivia. (Vergara, 1938. P. 126. Basile, 1943)

Lo que se verifica con la proclama de Heredia a los bolivianos en noviembre de
1837:

(...) si queréis libertar vuestro Pais de los estragos de la guerra unid vuestros

esfuerzos a los argentinos en cuya compaiiia cometieses por la independencia

de que gozdis y que en ningtin sentido emular la Nacién que manda protegeros

(...) caiga el poder que oprime a vosotros y a nuestras libertades y cesara la
guerra. (Heredia, 1937)

No es del todo erréneo el hecho de que la guerra no era deseada por los bolivianos,
o que al menos tenian grades dudas respecto del entusiasmo de una guerra con la

Argentina. El congreso del pais vecino en su proclama a las tropas sefalaba:

Soldados: No consideremos enemigos a los ciudadanos de la Confederacién
Argentina; hemos formado con ellos una sola familia, hemos peleado juntos
por nuestra libertad e independencia; nuestra sangre, mezclada con la suya,
ha sido derramada a torrentes por el enemigo comun; los huesos de los
bolivianos y argentinos atin se conservan reunidos en los campos de Guaqui,
Vilcapujio y Viloma (Marof, 1961. P. 12)

Pero es de destacar que las fuerzas a cargo de Heredia en ese momento eran
muy limitadas por lo que debié comenzar a organizar nuevos contingentes por su

propia cuenta, convocando a las provincias de Santiago, Catamarca, Salta y Jujuy a

Napole6n Bonetti era considerado por la Confederacién argentina un “salvaje unitario” y proscripto, por lo que
fue detenido.



LA GUERRA CONTRA LA CONFEDERACION PERUANO-BOLIVIANA 45

que movilizasen sus contingentes y convocaran las milicias. La carencia de medios de
las provincias interiores para encarar un conflicto de envergadura era evidente, solo
se debe constatar la diferencia abismal entre los presupuestos de cada gobierno (el de
Buenos Aires superaba al de todas las demds provincias juntas). Ante los conflictos,
Heredia ya habia solicitado a Rosas un auxilio inmediato de $ 3.000 en marzo de 1836.
Rosas respondié enviando $100.000 y ofreciendo pertrechos (Escudé, 1998. P. 235).
Y poco después, al inicio de la guerra, llegarian: 500 tercerolas y carabinas para la
caballeria, 900 fusiles para la infanteria, 700 sables, 3.500 piedras de fusil y unos 54.500

cartuchos. Una parte del equipo para 1.400 hombres.

La historiografia discute cuanto fue el apoyo de Rosas, si fue importante o solo
de compromiso. Estin los que senalan que fue insuficiente, en consonancia con los
dirigentes del norte argentina especialmente a partir del mal resultado militar. Y los
que consideran que Rosas aporté mucho apoyo (los rosistas). Es dificil de definir. Ya
que, si Rosas hubiera puesto en operaciones a un ejército como el que posteriormente
condujo Oribe, probablemente hubiera conseguido una victoria. Sin embargo,
los conflictos en el Rio de la Plata necesitaban una atencién particular como se vio

inmediatamente.

El mismo Rosas respondié a Heredia justificando, y merecen ser transcriptos sus
argumentos:
Porlo que respectaalas Provs. litorales de Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, yo
no dudo que cooperaran con empeno a tan justa como importante empresa,
bien que si las cosas de la Banda Oriental no mejoraran de aspecto y llegan
a tomar el muy terrible que ya se deja percibir, no haran poco en guardarse
y defenderse por si solas sin pedir auxilio a las demads, porque crea U. que el
horizonte Oriental me da mas que recelar, que el de Bolivia. Por estos lados

litorales hay muchos Santa Cruces, y pocas Cruces Santas (...). (Rosas, 1937.
Barba, 1951, p. 222)

Sin embargo, la movilizacién y el esfuerzo econémico fue para las provincias
del norte que, dada su mucho mas débil situacién financiera, sintieron el esfuerzo de
guerra. Asi se logé poner en pie una fuerza de unos 3.500 hombres recién para 1838.
Cuando las operaciones ya se habian iniciado. A los que habria que sumar un nimero

importante de milicianos jujefos.

En el Ejército del norte, Alejandro Heredia nombré a su hermano Felipe Heredia
como jefe de Estado Mayor (seria el que se haria cargo de las operaciones en concreto).
El orden de batalla consisti6 en tres divisiones. La primera a cargo del gobernador de

Salta, general Pablo Alemdn. Estaba compuesta por 2 regimientos y 2 escuadrones
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de caballeria de linea, los primeros eran el Coraceros de la Confederacién Argentina
y Lanceros de Salta y los segundos el Dragones de Jujuy y el Restaurador de Aguilar;
y 5 regimientos de milicias de infanteria, el 1 y 2 de milicias de Jujuy y el 6, 9y 10 de

milicias de Salta. En total unos 1.000 hombres.

La segunda divisién era mandada por el teniente coronel Manuel Virto, y la
formaban 2 regimientos de infanteria y 4 escuadrones de caballeria. Los primeros eran
el Restauradores de linea y el 3 de milicias; y los segundos eran el Coraceros de la
Guardia, el de granaderos, el de guias y el de lanceros. A estas unidades se sumaban dos

batallones de infanteria, el Libertad y el de Cazadores. En total unos 1.500 hombres.

La tercera division la formaban 1.000 hombres con 2 piezas de artilleria, agrupados
en las siguientes unidades: 4 regimientos y 2 escuadrones de caballeria: los Coraceros de
la Muerte, De Rifles, Coraceros Argentinos, 11 de milicias, 4 de milicias y Granaderos
de Santa Barbara. A ellos se sumaban dos batallones de infanteria, el Defensores y el

Voltigeros. La division estaba a cargo del General Gregorio Paz.

El armamento lo componian fusiles de chispa de 16 mm con bayoneta con un
alcance eficaz de 200 metros y maximo de entre 400 y 500 metros. Se sumaban las
carabinas con un alcance algo menor al de los fusiles, sables, pistolas y lanzas. La
artilleria fue muy poco usada debido a que se operaba en un terreno que, en general,
era montanoso por lo que se consideré6 que no convenia el cargar con pesadas
piezas, a lo sumo se llevaban culebrinas o morteros. En esta época la caballeria se
organizaba en regimientos compuestos de cuatro escuadrones cada uno, aunque en
la guerra contra la Confederacion formada por Pert y Bolivia tenian solamente dos.®
La infanteria argentina solia organizarse en regimientos compuestos a su vez por dos
o mas batallones divididos en compaiiias. El nimero de hombres variaba segtin la
disponibilidad de efectivos. A su vez solia dividirse a la infanteria en las unidades de
linea (combatian en orden cerrado) y en las de ligera que combatian en orden disperso,

lo que se llama cominmente a manera de guerrillas.

Para enfrentar estas fuerzas, Santa Cruz dispuso unas fuerzas menores ya que
su frente principal estaba en el Pacifico contra Chile, donde reunié un ejército de no
mucho mas de 5.000 hombres. Las cifras para nuestro frente varian entre los 2.000 y
4.000 hombres. Aunque eso pude deberse a que los nimeros cambian a lo largo de los
meses con movilizacién de milicias lugarefas, por ejemplo. Santa Cruz planificé su

escenario estratégico, pensando en contener en el frente argentino, mientras vencia en

6 Revisionistas: https://www.revisionistas.com.ar/?p=1556
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el frente chileno. Por ello, podemos dar por ciertas las cifras aportadas por Clemente
Basile de 2.400 hombres encuadrados en las siguientes unidades: Batallon 1.° de La
Guardia, 5.° de linea, 6.° Socabaya, 8.° de Nacionales, con 300, 380, 700 y 600 hombres
de infanteria respectivamente; Regimiento Guias de la Guardia y Regimiento 2.° de
Nacionales, ambos de caballeria con un total de 4 escuadrones, 2 de ellos de cazadores,
1 de coraceros y 1 de guias. La artilleria contaba con una brigada con 4 piezas al
mando del comandante Garcia. Todo comandado por Otto Philipp Braun (un oficial
alemén) de las operaciones en el frente sur, secundado por los generales Francisco
Burdett O’Connor (irlandés), Sebastidn Agreda y Timoteo Rafia. El cuartel de Braun
se estableci6 en Tupiza en donde se concentr6 su ejército, casi todos chichenos y

tarijefnos.

Es de destacar que el armamento de los ejércitos era equivalente, y si bien el
numero podia ser superior por parte de los argentinos, la calidad de la tropa de linea era
superior la boliviana. Santa Cruz se habia preocupado por construir un ejército sélido.
Mientras que las fuerzas provinciales eran un collage de fuerzas locales méas o menos
profesionales mds milicias reclutadas ad hoc. Con un comando cuya centralizacién era
poco establecida, mas alld de la designacion de Rosas. Heredia debia la lealtad a sus
éxitos, no a ser un general de estado, y la ejercia sobre fuerzas que estaban mediadas
por lealtades provinciales. Falencia que arrastrd el ejército federal, y el argentino en
general, hasta bien avanzado el siglo XIX. Por otra parte, Santa Cruz, si bien no era un
jefe de un Estado consolidado (de hecho, menos que la Argentina), si era el jefe tinico
al que los demas generales respondian. Por tltimo, las tropas argentinas habian sido
reclutadas a las apuradas, recodemos que las fuerzas se empezaron a reunir cuando
ya habia operaciones en marcha. Todo lo mencionado repercutié en el desigual
comportamiento de las unidades y en las insubordinaciones que fueron consecuencia

de los primeros reveses.

Desarrollo de las operaciones

La guerra en el frente argentino tuvo tres etapas. Una inicial, durante 1837, donde
hay movimientos preparatorios, cada parte dispone sus fuerzas y realizan algunas
operaciones y ataques de tanteo por parte de Braun que avanza y ocupa territorio
jujefio, aunque sufriendo algunos contrastes. Una segunda, donde Heredia ordena

la ofensiva hacia Tarija y la recuperacién de la Puna. Siendo derrotado en el primer
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objetivo y fracasando en el segundo. Y una tercera, donde practicamente cesan las
operaciones y los conflictos internos de las provincias del norte paralizan al ejército,

mientras que Santa Cruz se concentra en el frente con los chilenos.

El plan de Santa Cruz era que Braun se mantuviera a la defensiva con fuerzas
menores, mientras las fuerzas principales bajo su mando enfrentaban a las chilenas.
Sin embargo, Braun, que era un comandante capaz, tomé nota de la lentitud que
manifestaban las fuerzas argentinas, decidié tomar la iniciativa concentré sus tropas en
la estratégica Tupiza, ubicada en el centro del teatro de operaciones, lo que le permitia
cubrir tanto el frente de Tarija como el de la Puna, y en agosto de 1837 destacé dos
columnas hacia la Puna jujefia. Ademas, el comandante aleman desplegé un servicio
de informaciones que lo mantenia al tanto de la debilidad de las defensas en la zona y

realizaba tareas de propaganda alentando deserciones.

En ese momento las fuerzas argentinas estaban compuestas por unos 380 hombres
que el gobernador Pablo Aleman habia distribuido a partir de junio. Mds que para
enfrentar una invasion, para vigilar los diferentes pueblos de la zona y las posibles
incursiones desde la frontera. Eran milicianos dispersos en las localidades fronterizas
como Yavi, La Quiaca, Santa Catalina, San Juan y otros puntos menores. La columna
occidental de Barun con 100 soldados, luego de pasar por Talina, el 28 de agosto ocup6
La Quiaca sorprendiendo a las autoridades de Jujuy, que se entregaron. Ese mismo dia
tomaron también Cochinoca. La columna oriental, luego de pasar por Moraya, ocup6
el 29 de agosto Santa Victoria e Iruya, en donde se rindieron las fuerzas del excoronel
antirrosista Manuel Sevilla que las custodiaban, quien se pasé a las fuerzas bolivianas.
La columna continué luego por la quebrada de Humahuaca. Ambas se reunieron el
11 de septiembre en Humahuaca. En ese momento las fuerzas de Braun completaron
la ocupacién de la Puna la que se anexaron como departamento de Bolivia. En frente
practicamente no habia resistencia, solo desercidon de milicianos o pasaje a sus filas de

jefes a cargo de las fuerzas locales.

Para ese momento Heredia estaba atin en Tucumadn y las fuerzas federales no se
habian siquiera reunido. Pero realiz6 algunos movimientos preparatorios. Envié una
columna a ocupar el puerto de Cobija en el Pacifico, tomar contacto con los chilenos
y coordinar operaciones. Y, con el informe del avance de las tropas enemigas hizo

avanzar a su hermano Felipe con 400 jinetes’ hacia Humahuaca, con la doble mision

7 Eran 400 hombres de las fuerzas de la primera divisién de Felipe Heredia, que el 1 de setiembre ha-
bian llegado a Jujuy, un escuadrén del regimiento “Restauradores a Caballo’, otro del “Cristinos de la
Guardia’;, un escuadrén de milicia y una compaiiia de tiradores.
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de rechazar la amenaza y para provocar al general aleman. El 12 de setiembre Heredia
se lanz6 a recuperar la poblacion defendida por unos 300 bolivianos. Luego de varias
cargas frontales en la que tanto atacantes como defensores sufrieron muchas bajas, las

fuerzas bolivianas se fueron replegando hasta abandonar la poblacién.

Heredia continué la persecucién de las fuerzas en retirada (Bidondo, 1987,
p. 386), pero al perseguir a los bolivianos se encontré con una fuerza al mando del
teniente coronel Fernando Maria Campero Barragdn (Marqués de Yavi) enviada en
apoyo para facilitar la retirada. Al dia siguiente, el 13, se produjo el Combate de Santa
Béarbara (el mds importante de esta parte de la campana), a unos 4 km al norte de
Humahuaca, en donde Heredia rechazé a las fuerzas bolivianas de Campero. Estas
contaban “doscientos veinte infantes del Batallon 89 provisional de linea, y cuarenta
guias del Gral. 4 las 6rdenes del teniente coronel Femando Campero, y de mi Edecén el
Sargento Mayor José Valle” (Bidondo, 1987, p. 398)* y que se replegaron en orden hacia
el norte en direccién a Chorrillos. Fuentes bolivianas citan este combate como una
victoria propia, ya que consideran que el objetivo era asegurar una retirada en orden,
de hecho, Braun consideraba poco propicio aferrarse al terreno en esas condiciones sin
haber podido concentrar mas fuerzas. En este combate las fuerzas bolivianas dejaron
15 muertos y 10 prisioneros y las argentinas 9 muertos y 8 heridos (Bidondo, 1987, p.
375).

A pesar de los partes de Braun a Santa Cruz, que hablan de derrotas argentinas,
en ese caso vemos que las fuerzas federales quedaron dueias del terreno y que Braun
ordend la retirada de todas sus fuerzas hacia Yavi donde habia establecido su cuartel
general. Creemos que es posible considerar que esa fue una victoria del ejército de
Heredia. Aunque sus tropas no avanzaron mads, por temor a tener que enfrentarse con
el ejército altoperuano reunido y por la existencia de motines en la retaguardia.” Lo
cierto es que terminaron esta parte de la campaia con cierta ventaja, aunque sin poder
explotar esta victoria tactica. Pero, de hecho, Braun siguié dominando gran parte de la

Puna jujefia, lo que lo dejaba en una ventaja operacional destacada.

Como vemos esta fue la percepcion: Bernardo Jiménez, comandante del 3°

Escuadrén Restauradores a Caballo, escribié desde Huacalera al gobernador de Salta

8 Informe del general Braun sobre la batalla del 15 de setiembre de 1837.

9 Debido a una serie de sublevaciones en varias provincias argentinas (en septiembre de 1837 se amo-
tind en Salta el Batallon Cazadores de la Libertad; el 2 de febrero de 1838 se amotinaron en Huma-
huaca los Coraceros de la Muerte; el 29 de marzo de 1838 se sublevé en Santiago del Estero el coronel
Carrillo), las fuerzas de Heredia fueron replegadas hacia Salta.
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el 24 de septiembre sefialando el triunfo argentino:

Como comandante del Tercer Escuadron Restauradores a Caballo, solicité
a Vd. en forma urgente sirva enviarme un poco de yerba y azticar para los
enfermos y coca para todos principalmente para las avanzadas y bomberos.
Después de diez dias del triunfo de Santa Barbara, mis pobres hombres
desfallecen de hambre, de agotamiento, de frio y de sueno. Este iltimo premio
le pido a Vd. en estos momentos tan angustiantes (Garrido, 2016).

En el frente chileno, Santa Cruz habia obtenido ventajas y Chile firmé la Paz
de Paucarpata el 17 de noviembre de 1837, quedando momentaneamente fuera de
juego. Asi el mariscal Santa Cruz pudo concentrar sus esfuerzos en el frente argentino.
Aqui vemos que se inicia una segunda fase de la guerra. Mientras tanto, las fuerzas
argentinas intentaban recuperar el territorio perdido, con una guerra que podemos
llamar de partidas. El 11 de diciembre, el capitin Aramayo logré una victoria sobre
el comandante boliviano Colqui en el Combate de Vicuiiay cerca de la aldea de
Tres Cruces (al norte de Tilcara unos 320 km), Colqui y 20 de sus hombres cayeron
prisioneros. El 2 de enero de 1838, un destacamento al mando del capitan Gutiérrez
chocé con una partida boliviana de 16 hombres en el Combate de Rincén de las
Casillas (3 kilémetros al sur de Negra Muerta en Salta), 10 de los cuales quedaron
prisioneros, ocupando la posicién. Mientras esa noche, dos fracciones bolivianas que
acechaban las fuerzas federales que habia, tomaron la localidad y combatieron entre
si, por error, en la oscuridad. Los bolivianos se retiraron hacia Iruya en Salta donde se
estaba estableciendo una fuerte posiciéon y desde donde se podia amenazar tanto hacia

Oran como hacia Jujuy.

A lo largo de enero de 1838, Braun volvi6 a ordenar al avance de sus fuerzas
ocupando nuevamente Cochinoca, Abra Pampa y Humahuaca. Heredia retrocedié
concentrado sus fuerzas en Itaimari y Hornillos al sur de Tilcara. Las fuerzas argentinas
se mantuvieron en operaciones activas con varios destacamentos para hostilizar el
avance de Braun. El coronel argentino Gregorio Paz logré tomar San Antonio de los
Cobres en la quebrada del Toro al oeste de Santa en la Puna de Atacama, el coronel
argentino Mateo Rios avanzé desde San Ramoén de la Nueva Oran, en el noreste de Salta,
hacia Iruya acechando a las fuerzas de Braun por su flanco izquierdo, y otras partidas
al mando del teniente coronel argentino Baca realizaron acciones de hostigamiento,
por lo que Braun volvié a retroceder. Poco después, Chile regresé a la guerra y lanzé
unas fuerzas bien preparadas contra el Perd, con lo que Santa Cruz volvié a concentrar
su atencidn sobre ese frente. Asi la posibilidad de una invasidn en escala por parte de

Braun dejo de ser el temor principal. Lo légico parecia que los bolivianos pasaran a la
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defensiva en las posiciones conquistadas.

En esta segunda etapa, Heredia pone en practica la anunciada ofensiva argentina.
Elejército federal ya estaba, en teoria, formado con las tres divisiones que mencionamos
mas arriba, y se decidié avanzar en dos columnas. Una por la quebrada que debia
enfrentar a las fuerzas principales de Braun y vencerlas (o al menos aferrarlas),
mientras que la otra columna avanzaria por las yungas desde la zona de Oran para
atacar, tomar Tarija y seguir hasta el rio Suipacha e inclusive tomar la base de Tupiza,
dejando a Braun aislado. Se suponia que esa ruta y la ciudad de Tarija debia estar menos
defendida. La idea en los papeles no era mala. Aunque las fuerzas eran relativamente
reducidas. Si Braun conseguia mantener a sus fuerzas de tal forma que se pudieran
apoyar donde estuviera el combate principal y derrotar ambas fuerzas por separado,

el plan fracasaria.

En abril de 1838, la division de Paz, con 1.000 hombres, invadi6 territorio
boliviano, marchando por la zona de las yungas con la disposicion de tener una retirada
segura por la zona dominada por indigenas que apoyaban a las fuerzas federales. Salié
bien parada en enfrentamientos menores contra los destacamentos bolivianos en la
frontera. El 27 de mayo se libré el Combate de la Laguna Acambuco (en el extremo
norte de la argentina actual), ingresando en territorio actualmente boliviano hacia el
poblado de Calapari (unos 15 km. Al norte de la Yacuiba en la frontera actual) donde
estaba estacionada una guarnicién boliviana. El comandante local, Cuellas, estaba
dispuesto a rendirla y pasarse al bando argentino, pero no contaba con el consenso de
los demas oficiales. El 29 de mayo Paz atacé realizando una tipica maniobra de atacar
por el frente con una parte de los efectivos y con otra parte realizar un flanqueo. Las
fuerzas bolivianas se vieron superadas (también debe contarse con la poca voluntad
de Cuellas de enfrentar a los argentinos) y comenzaron a retirarse. Las fuerzas de Paz
se lanzaron en una persecucién intentando sobrepasarlas y evitar su fuga, pero no lo
logaron. En esa persecucion de unos 20 Km, Cuellas se pasé al bando federal con un

escuadrodn de caballeria.

La divisién argentina continué su marcha hacia Tarija con la idea de que la
situacién era muy favorable, avanzando unos 40 Km, vy, el 3 de junio, Paz logré la
victoria en el Combate de San Diego.'” Aprestindose a ingresar en el valle tarijeno

de San Luis, ocupando el pueblo de ese nombre, librando el 9 de junio el Combate de

10 Participaron de la segunda compaiiia de granaderos, 15 tiradores del regimiento Coraceros Argen-
tinos y una compaiiia del batallén Defensores
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El Pajonal unos 40 km al este de Tarija, en donde el teniente coronel Ubiens con 200
hombres no pudo cortar la retirada de las fuerzas bolivianas que lograron escapar

hacia Tarija.

La proyeccion del avance parecia tranquila y de acuerdo a lo previsto, recordemos
que Heredia pensaba que las fuerzas de Braun se operaban en la linea de Jujuy, no
de Oran, y que las poblaciones de Tarija serian favorables a sus fuerzas. Las fuerzas
argentinas integradas por 750 hombres de todas las armas llegaron al valle de San
Luis (hoy Entre Rios) que se abria a Tarija al oeste, llegando alli el 10 de junio de 1838
(Vergara, 1938; Basile, 1943). Alli se definiria la campaiia. Es de destacar que el 11 de
junio las fuerzas que avanzaban sobre Iruya, al mando del teniente coronel Manuel
Vitro, habian fracasado en el asalto a la localidad y se habian retirado, lo que dejaba el
flanco del avance de Paz muy expuesto por el sur, ademas de que liberaba a las fuerzas
de Braun del dilema ante dos lineas de avance, pudiendo concentrar toda su fuerza en

Tarija.

Las fuerzas defensoras de Tarija contaban inicialmente con unos 200 infantes y 50
jinetes, a principios de junio. Pero el comandante en jefe boliviano, con su base ubicada
en forma correcta para controlar y apoyar los dos escenarios, recibié la informacién
de la amenaza y condujo personalmente unos 1.900 hombres de refuerzo. Aqui las
versiones argentina y boliviana difieren. Ya que para los partes argentinos la batalla es
contra las fuerzas de Braun (muy superiores), mientras para la boliviana es contra los
defensores de Tarija (inferiores en nimero). Es probable que la version argentina se
aproxime mas a la realidad. Ya que se basa en el dato de que Paz recibi6 el informe de
la derrota de Iruya y que las fuerzas de Braun estaban libres, ademads de su retaguardia
amenazada, y haya decidido retirarse preventivamente, pensando en la posibilidad de

la concurrencia (real) de prontos refuerzos bolivianos.

Lo cierto es que las fuerzas de Braun se hicieron presentes y la persecucién fue
rapida. Durante 10 dias, las fuerzas de Braun persiguieron a las de Paz por caminos
dificiles hacia el sur. Hasta que en la zona Cuyambuyo (cerca ya de la actual frontera
argentina en el alto Bermejo) el 24 de junio los bolivianos le dieron alcance librandose

el combate de Montenegro, que fue decisivo.

Las fuerzas argentinas se formaron para la batalla en forma clasica, con un centro
de infanteria en cinco lineas y alas de caballeria para evitar los flanqueos enemigos.
La lucha duré cinco horas, la posicién argentina se quebré ante la desercién y el pase
al bando enemigo de las milicias de la Puna, a pesar de ello otras fuerzas resistieron y

permitieron la retirada. Algunos autores argentinos (de los muy pocos que tratan la
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batalla) hacen un relato con ciertos tintes épicos que nos atrevemos a sugerir matizar:

Al llegar a la cuesta de Cuyambuyo, (Paz) decidié enfrentarse al enemigo.
Destino una fuerte agrupacion constituida por el escuadrén de Rifles, una
compaiiia del regimiento Coraceros Argentinos y ciento cincuenta hombres
de infanteria, a las 6rdenes del teniente coronel Manuel Ubierna. (Vergara,
1938. Basile, 1943)

Segtin Miguel Angel Vergara, al iniciarse el combate:

(...) la infanteria de la Puna deserté volviendo sus armas contra sus mismos
companeros. (ya en desventaja) Las fuerzas bolivianas en reiteradas cargas
y acometidas de infanteria lograron abrir varias brechas, por las cuales
flanquearon a las tropas argentinas desde diversas direcciones. A pesar de
la desigualdad de las fuerzas, el combate duré cinco horas. Fue heroica la
resistencia puesta de manifiesto de cincuenta infantes de la ciudad de Jujuy al
mando del capitdn Bernardo Lagos, de los rifleros del coronel Salvador Maria
Gonzaélez, de las fuerzas del coronel Marcos Paz y de la vanguardia a cargo
del comandante Mateo Rios. Muchos argentinos fueron tornados prisioneros
y otros se pasaron al enemigo. (Vergara, 1938. Basile, 1943)

Debemos destacar que, a pesar de la absolutamente desfavorable situacion tactica
y la incertidumbre operacional (deserciones en medio de la batalla, inferioridad
numérica, agotamiento, desconocimientos de como se encontraba el camino de
retirada), Paz consiguio retirar el resto de sus fuerzas. Pero el objetivo de tomar Tarija
y avanzar hasta la frontera de Chuquisaca se desvanecio, retirandose hasta su base en
el Valle de Zenta (Oran). El saldo fue de entre 250 y 300 bajas (mas de 200 prisioneros,
entre ellos 20 oficiales) y la perdida de abundante equipo, lo que para una fuerza de
menos de 1000 hombres es un duro golpe. Mientras que las fuerzas de Braun solo
contarian con 10 muertos y 15 heridos. Asi la divisiéon de Paz quedaba neutralizada.

Aunque no destruida, y atn se encontraba el resto del ejército y la reserva.

Paralelamente se desarrollaba la campaia que Alejandro Heredia habia ordenado
para desalojar a las fuerzas bolivianas de sus avanzadas en Jujuy, y que desde Iruya
amenazaban el flanco de la divisién de Paz. Para ello, se envié a una parte de la divisién
de Felipe Heredia al mando de Manuel Vitro a tomar Iruya, con menos de 300 hombres,
de los 1.500 que disponia “en papeles”; lo que puede estar relacionado con la falta de
estabilidad politica. El 10 llegé a las proximidades del poblado y después de explorar la
zona se desplegé dispuesto a asaltarla. El ataque fue exitoso, en un primer momento,
al obligar a los bolivianos (una cifra levemente superior), a retirarse al pueblo desde las
lineas de avanzada. Pero saliendo de campo abierto pudieron parapetarse y defendieron
su posicién con firmeza. Los reiterados asaltos frontales no pudieron quebrar a los

defensores, y finalmente se resolvi6 desistir, dejando la estratégica Iruya en manos
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del enemigo e iniciando una retirada que dejé las manos libres a los bolivianos en ese

frente, descomprimiendo la situacion para los del Altiplano.

Luego de ambas victorias, Santa Cruz aprovecha esta situacion. Ya habia decidido
dar por terminada la campana contra Argentina el 18 de abril para concentrarse en el
frente contra Chile. Con las nuevas victorias y el repliegue de las fuerzas argentinas,
que se encuentran abocadas a conflictos internos y que abandonan todo tipo de
operacion, la Confederacion Peruano-boliviana queda duena de la Puna Jujeiia, y el

frente “congelado”

Algunas cuestiones contextuales

Es importante entender un elemento de geopolitica que condiciona la operacion
desde el punto de vista de Rosas, y se suma a los problemas politicos en el norte: El
28 de marzo de 1838 comenzo el bloqueo francés, en julio de 1836 se habia levantado
Fructuoso Rivera en la Banda Oriental contra Oribe, y con esa base los unitarios
comenzaban una nueva rebelion en el litoral. Las cuestiones en el Rio de la Plata se
estaban complicando en forma acelerada. De hecho, la sospecha de coordinacién
francesa, e inclusive inglesa, de las acciones en el litoral y en el norte no dejaban de
tener fundamento. Ademads de los informes propios, y de los chilenos, en Francia la
prestigiosa Revista de Deux Mondes elogiaba al Mariscal Santa Cruz como uno de
los hombres “mads respetables y mas inteligentes’, lo que, al ir en paralelo con feroces
ataques a Rosas y el inicio de la intervencion francesa, es llamativo (Marof, 1961, p. 8).
Los mismos ingleses presionaron a Rosas indicando que Santa Cruz tenia derecho a

constituir su Estado y no debia la Confederacién Argentina intervenir (Escudé, 1998).

La ultima parte de la guerra no tiene practicamente operaciones en el frente
argentino, Heredia se encontraba acosado por disensiones, el enorme esfuerzo
econdmico que elevo el gasto militar al 60 % del presupuesto provincial por dos afos
(Macias, 2007. P. 16) (desde el 40% antes y después de la guerra), el fracaso de las
operaciones militares y la falta de mas apoyo de Rosas, lo colocaron en una situacién de
debilidad. Repliega al ejército y este se dispersa. Las luchas internas, la poca disciplina
y voluntad de lucha, se manifesté en forma permanente y minaron gravemente a las

fuerzas argentinas.

Estas no cumplian ninguna de las condiciones de la triada clausewitziana: fervor

popular y de la tropa, inteligencia y unidad de mando, ni una estrategia politica
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estatal clara que condujera y sostuviera el conjunto de la guerra. Durante todas las
operaciones hubo permanentes deserciones y motines, solo sefialemos los mas graves
y evidentes: en septiembre de 1837 se amotiné en Salta el Batallon Cazadores de la
Libertad; el 2 de febrero de 1838 se amotinaron en Humahuaca los Coraceros de la
Muerte; el 29 de marzo de 1838 se sublevé en Santiago del Estero el coronel Carrillo.
Los milicianos jujenos (a los que no incluimos entre las fuerzas que detallamos)
desertaban aleatoriamente y no se los consideraba confiables. Si bien cada uno de estos
hechos puede tener una explicacion, lo cierto es que hacen a la ineficacia del ejército.
Frente a esto, las fuerzas de Braun contaban con un nicleo bien sélido sobre el que se
podian agregar fuerzas de menos calidad y confianza. Las fuerzas federales eran una

“federacion” de unidades y eso atenta gravemente contra la eficacia de un ejército.

De hecho, el 12 de noviembre de 1838, Alejandro Heredia fue asesinado en
Tucuman por sus opositores que poco después formarian la segunda coalicién unitaria
antirrosista. Con el asesinato de Heredia, Rosas toma el mando a la distancia. Desplazé
a Felipe Heredia como jefe del estado mayor del ejército y colocé José Manuel Pereda.
Lo mismo hizo con Alemén como jefe de la divisiéon y unidades jujefias. Tanto Alemén
como Felipe Heredia, muerto Alejandro Heredia, su sostén, fueron desplazados
inmediatamente de sus cargos como gobernadores de Salta y Jujuy por opositores
locales, lo que muestra la debilidad de estos jefes, cuestion que no pudo dejar de tener
efectos sobre su rol como comandantes de tropas provinciales que, justamente, eran

leales a jefes que tuvieran sustento.

Finalmente, el 20 de enero de 1839 en Yungay, fuerzas chilenas apoyadas
por peruanos disidentes vencieron en forma decisiva al ejército de Santa Cruz y
desaparecio la Confederacion Peruano-boliviana. Argentina quedé como vencedora.
El 26 de abril de 1839 el gobierno argentino dio oficialmente por terminada la guerra.
Las negociaciones de Rosas se centraron en la cuestién comercial, la apertura del
comercio, sin trabas aduaneras para argentina y la retirada de los bolivianos de las
zonas de la puna jujefia que mantenian ocupadas. Pero dejoé de lado las reivindicaciones
territoriales por Tarija, las que eran el botin que las provincias del norte consideraban
basico para el esfuerzo de guerra. Sin dudas esto generé mas malestar con la autoridad
del encargado de las RREE. Pero no debemos ignorar que las fuerzas argentinas del

norte hicieron un mal papel en la guerra y que la victoria se debié a Chile
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Balance y conclusiones

Venimos sefialando que los ejércitos son provinciales y se articulan ejércitos
nacionales solo como agregados de partes ad hoc. Sin embargo, Rosas, sin dudas, y
los contemporaneos lo reconocen asi, se adjudica el mando supremo de las FFAA al
poner y sacar oficiales después de la muerte del hombre fuerte de la region. Lo cual no
lo senialamos como critica, sino como la tendencia contradictoria entre centralizacién
y autonomia de las partes. En las FFAA demas esta decir que la segunda opcién atenta

contra su efectividad.

Si uno analiza el dispositivo operacional de Heredia no es malo. Toma en cuenta
dos posibles lineas de operaciones: la Puna por la quebrada, y hacia el este la yunga por
el lado de Oran. Simplemente ante los primeros contratiempos sus fuerzas se debilitan
y deben retroceder quedando paralizadas, en medio de contradicciones politicas en la
retaguardia que mina un mando y le impiden movilizar reservas y recursos. Respecto
de la disposicion operacional podemos ver que Braun es mds habil: se ubica en el
centro con capacidad de moverse a donde se dé el escenario principal, mientras que
avanza por donde encuentra la menor resistencia deteniéndose y aguantando cuando
las cosas pueden ser complicadas. En definitiva, cumple con creces la estrategia que le

asigno Santa Cruz.

Las previsiones de Heredia demostraron ser equivocadas. Los apoyos locales a
la guerra débiles y las poblaciones no se manifestaron a su favor. Como sefialamos al
principio la unidad de identidad regional no permitia hacer de la guerra algo popular,
por el contrario. De hecho, en esto los federales parecian tener una cierta claridad al
sefalar insistentemente que su guerra era contra Santa Cruz y no contra los bolivianos.
Pero esto no se refleja en concreto, ya que esperaban alzamientos de tropas y poblacion
a su favor. Cosa que no sucedi6. Por el contrario, hubo deserciones muy importantes
en las fuerzas federales. Aunque también (menos) en las fuerzas bolivianas. A pesar
de que la presencia de Paz en Tarija fue muy breve y coronada por una derrota militar
(no muy dura es necesario aclarar), el dispositivo federal quedé al borde del colapso,

ya que no estaba preparado para una resistencia dura.

La opinidn de la falta de apoyo de Rosas (Escudé, 1998) a la campaiia es discutible,
en realidad existen diferentes prioridades en los objetivos tltimos: para Rosas la
prioridad era eliminar a los “unitarios” y asegurar la frontera norte; para Heredia y los
nortefios, conquistar al menos Tarija y aumentar el peso geopolitico de la regiéon con

las nuevas adquisiciones. Segundo: diferente valoracion de las fuerzas propias, para
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Heredia la guerra debia ser encarada como una prioridad de toda la Confederacién, y
debian llegar fuerzas desde el litoral; para Rosas era una cuestion mas de contencion
frente al desafio en la region del Plata, depositaba su confianza en las provincias del
norteyespecialmente en que Chile cumpliera un rol determinante en la guerra. Tercero,
Ambos por igual, crefan que los bolivianos se manifestarian favorables a los federales
rioplatenses y no tendrian un espiritu de lucha minimo, lo que haria relativamente

facil la victoria, por ello Rosas podia imaginar avanzar hasta Potosi.

Rosas condujo bien la “gran estrategia” Se embarcé en la guerra apoyando las
propuestas de Heredia, y envié equipos. Hombres no faltaban (las fuentes nos
muestran unos 3.500 argentinos contra unos 2.500 bolivianos), ;mdas dinero para
sostener la logistica local? Puede ser, pero la base material regional era pobre y estaba
fragmentada. Si es muy claro que faltaron tropas fogueadas, disciplinadas y combativas
como las que Rosas podia enviar, mientras que la recluta en el pueblo llano, rapida y
entre poblacién que no era afecta a una guerra con vecinos que no percibia como
enemigos, resulto ineficaz. Insistimos en la triada de Clausewitz: uno de los tres temas
que plantea es el ardor guerrero que corresponde al pueblo, y este son los soldados.
De hecho, un observador de la época seiialaba la falta de patriotismo de las tropas de

la Puna.!

Sin embargo, en este punto es de destacar que la condicién social de los Jujefios
y especialmente de los punenos se habia deteriorado desde el fin del sisterna Giiemes
que otorgaba ciertas libertades a los milicianos (todos los hombres en la practica).
Como senalan todas las fuentes con mayor o menor énfasis (Carrillo, 1877. P. 400)
12 ]a situacién de tributo y/o semi feudalidad en que se encontraban las poblaciones
de la Puna jujefia fue un grave problema en la provincia hasta entrado en siglo XIX.
El Marqués de Yavi, Fernandez Campero, se titulaba sefior de territorios a ambos
lados de la frontera, lo que implicaba una autoridad de antiguo régimen sobre los
campesinos indios de la Puna. Y esto sin dudas influyo en la debilidad combativa de

unos milicianos que ante la disyuntiva de enfrentar a su sefior siguiendo a unos jefes

11 “Enla Puna la situacién moral es desastrosa (...) se dedican al contrabando (...) a tal punto llega las desconfian-
zas de los jefes argentinos respecto al espiritu de los puneios, que fue necesario separar al comandante de Yavi
don Fernando Arancibia. Ese espiritu antipatriético manifestandose (...) en la mala voluntad que mostraban
esas gentes cuando se las llamaba construir escuadrones para defender el suelo argentino”. (Vergara 1938. P.146).

12 Este libro reviste el interés de estar escrito como una historia oficial de la provincia. Publicado en 1877, es pro-
fundamente antifederal y antirrosista, en particular. Pero da cuenta del hecho de que, aun en la década de 1870,
los descendientes del Marqués de Yavi segufan intentando imponer tributos a los indios de la Puna generando
conflictos con el gobierno provincial y nacional argentino
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mas “modernos” pero que nada le prometian en lo social, pudieron decidir hacer un

paso al costado (desertar).

Rosas no se equivocaba al atender el frente litoral, no porque fuera estrechamente
portefo, sino porque los enemigos de la confederaciéon en esa regién eran muy
poderosos y lo demostraron ese mismo afo. La alianza con Chile debia ser garantia
de victoria. De hecho. Rosas negocié correctamente con Chile intentando tener en
cuenta los intereses nortenos. Pero los chilenos fueron inteligentes en ser precavidos
ante las grandes demandas rosistas. Finalmente, la guerra, como el mismo Rosas
reconocio6 al gobierno chileno, la ganaron ellos, no habia nada firmado y no insistié en

las demandas de méxima con necesaria humildad.

La Confederacion fracasé por causas internas. Falta de maduracion nacional
que afectaba la construccién de sus ejércitos, por la inestabilidad y la falta de solidez
del estado federal y con él del ejercito confederado, poco profesional y propicio al
fraccionamiento. En el mismo asesinato de Heredia radica la razén del fracaso de la

guerra desde el frente argentino.

Por ultimo, vemos que existié una muy contraproducente descoordinaciéon entre
Argentina y Chile. Si la estrategia rosista era la correcta para las fuerzas implicadas,
lo cierto es que debié acompasarse con los chilenos. Sin embargo, en la primera
ofensiva chilena hasta que estos sufrieron una derrota y firmaron una tregua, las
fuerzas argentinas aiin no estaban conformadas. Después, cuando las fuerzas nortenas
atacaron lo hicieron con los chilenos pasivos, lo que permitié a Santa Cruz prestar mas
atencidn al frente de Tarija. Finalmente, los chilenos realizaron su ofensiva definitiva,
pero las fuerzas argentinas estaban desarticuladas y no estuvieron en condiciones de

aprovechar.

En definitiva, para nosotros es clave tener en cuenta como las limitaciones propias
de un ejército que expresaba una forma precaria de organizacion nacional y de una
identidad nacional aun en definicion. La confederacién era una organizacioén provisoria
(como el mismo Rosas senalaba y como estaba estipulado en el Pacto Federal). Los
ejércitos seguian siendo provinciales, y en muchas provincias solo eran una extension

en su organizacion de las normativas de Carlos III.

Inclusive, el Ejército federal estaba por detras en su concepcién organizativa
respecto de los ejercito de la independencia. Que han existido ejércitos federales
rosistas muy eficaces, se debe a la existencia de oficiales de alta calidad, soldados
convencidos de su causa o mas leales a su “partido’; y al mayor desarrollo institucional

porteno y del litoral en general (ademds de los mayores recursos). En el interior, y
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mads adn en el norte, esto no se daba de la misma manera, la estadidad federal debia
aun madurar. Y la concepcién de unas FFAA confederales adolece de problema de la
diversidad de mandos y la negociacidn de sus partes, es como una estrecha alianza. Lo

que afecta gravemente la operatividad en el campo de la guerra concreta.
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RESUMEN: La Cuestion Malvinas es un diferendo territorial entre Argentina y Gran
Bretania, vigente desde 1833, que tuvo su crisis en 1982 cuando se produce el conflicto.
Ambos Estados esgrimen derechos que se contraponen; existiendo una negativa por
parte de Gran Bretana de discutir el tema de soberania que se plasma hasta en la
actualidad. Como producto de la democracia, se desclasifican dos documentos que
se utilizan en la investigacidn, la Causa 59 y el Informe Rattenbach, que nos permite
analizar las causas exdgenas que afectaron por encima de las causas enddgenas
argentinas que, durante tres décadas posteriores al conflicto, originaron el efecto
desmalvinizante. De la Causa 59 se esgrime la legitima defensa argentina y del Informe
Rattenbach se analiza la Resolucién 502 del Consejo de Seguridad, aplicando la teoria
neorrelista de Waltz y la interdependencia compleja de Keohane y Nye, para buscar
validar la siguiente hipotesis: la Argentina respondié en términos bélicos a la estrategia
britanica de provocar un casus belli en Georgias del Sur, con el caso Davidoff, para

iniciar el conflicto armado.

PALABRAS CLAVES: Casusbelli,Causa59-Rattenbach, neorrealismo, interdependencia
compleja.

ABSTRACT: The Question of the Falklands Islands (Cuestién Malvinas) is a territorial

dispute between Argentina and Great Britain, in force since 1833, which had its crisis
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in 1982 when the conflict occurred. Both States wield rights that conflict. There is a
refusal on the part of Great Britain to discuss the issue of sovereignty that continues
to this day. As a product of democracy, two documents used in the investigation
are declassified, Causa 59 and the Informe Rattenbach , which allows us to analyze
the exogenous causes that affected above the endogenous Argentine causes that,
for three decades after the conflict, originated the desmalvinizante effect. Causa 59
argues for Argentine legitimate defense and the Informe Rattenbach analyzes Security
Council Resolution 502, applying the neo-realist theory of Waltz and the complex
interdependence of Keohane and Nye, to seek to validate the following hypothesis:
Argentina responded in warlike terms to the British strategy of provoking a Casus

Belli in South Georgia, with the Davidoff case, to start the armed conflict.

KeywoRrps: Casus belli - Causa 59 -Rattenbach — neorealism — complex

interdependence.

1. Introduccion

La Cuestion de las Islas Malvinas es el diferendo territorial entre Argentina y el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte por la soberania de las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, vigente
desde 1833, tras la ocupacion, por la fuerza, de las Islas por parte de Gran Bretaiia
y la expulsién de la poblacién argentina. Luego de 132 afios, en 1965, el diferendo
fue reconocido por la comunidad internacional de paises, a partir de la Resoluciéon
2065 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Tal como presenta la
pagina oficial de la Cancilleria argentina, la Cuestién Malvinas ha sido calificada por
las Naciones Unidas como un caso de descolonizacion especial y particular, donde
subyace una disputa de soberania y, por ende, a diferencia de los casos coloniales

tradicionales, no resulta aplicable el principio de libre determinacién de los pueblos.

La legitimidad de la posicion argentina respecto de su soberania se fundamenta
en la sucesion de Estados -tras la independencia de Espaiia-, en tanto uno de los modos

de adquisicion de territorios reconocidos por el Derecho Internacional.

La politica britdnica del siglo XIX se centrd, tras la expulsion de la poblacién civil

y militar argentina, en poblar las Islas Malvinas mediante ciudadanos provenientes
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de la propia metrépoli, aplicando desde entonces un estricto control poblacional y de
posesion de tierras (INCap, 2021:74).

Hasta 1982, el Reino Unido no solamente habia reconocido la existencia del
diferendo de soberania, sino que habia impulsado propuestas de solucién para la
restitucién del territorio que ain mantiene bajo su dominio. El conflicto bélico de
1982 modificé el escenario, aunque no asi la naturaleza de la disputa juridica, que
continda vigente (INCap, 2021:76).

Hasta aqui lo acontecido, pero el tiempo coloca en su justa medida las cosas,
dandole una perspectiva diferente a la que sucede cuando se realizan apreciaciones
o se describe un hecho histérico ocurrido relativamente recientemente, lo que
produce que se arribe a conclusiones, por lo menos, apresuradas y quizas se llegue a

apreciaciones erroneas.

Charles Chaplin expresaba que el tiempo era el mejor autor; siempre encuentra
un final perfecto, y la presente exposicion pretende en forma humilde resaltar otra
visidn del Conflicto del Atlantico Sur entre Argentina y Gran Bretana, a 42 afos de esa
contienda; pretendiendo dar a conocer una verdad que, como argentinos, sentimos y

pensamaos.

En el marco de la Historia de las Relaciones Internacionales argentina y
latinoamericana, se propuso explorar una lectura del Conflicto del Atlantico Sur y los
factores que incidieron en su eclosion y desarrollo; y de manera perniciosa se instalé
en nuestro pais, en las tres décadas sucesivas al conflicto, una lectura que, surgida
en condiciones historiograficas adversas, permeada por subjetividades y limitada
en cuanto a informacién disponible, simplifica y reduce la interpretacion de esa
contienda a cuestiones domésticas de una de las partes, con prescindencia de toda

otra motivacion (Bartolomé, 2013:28).

Esta vision sesgada que da prioridad a lo doméstico sobre lo sistémico de las
relaciones internacionales, condujo a crear un relato que hizo mucha mella en las
generaciones post Malvinas; instaldindose en la memoria colectiva, frases que sintetizan
un hecho tan complejo como es una guerra. Algunas de esas frases que se inmortalizan

N, ks

en el colectivo social fueron: “la guerra de Malvinas fue una aventura militar”; “sirvi6 a

», «

los intereses de la élite militar con el objetivo de perpetrarse en el poder”; “nosllevaron a
una guerra sin sentido”; “las fuerzas armadas demostraron su falta de profesionalismo”;
“los militares argentinos estaban mas preocupados por la politica que por la guerra” Si
bien muchas de estas frases tienen parte de veracidad, muchas partes de ellas carecen

de sentido y tuvieron un factor desencadenante dramético para nuestros héroes que
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combatieron en las islas y que valerosamente cumplieron sus misiones; con coraje y
estoicismo, con un elevado grado de profesionalismo calificativo que le valié el nombre
de Gesta.

Pero queremos volver al factor mas perverso que esas frases generaron, y fue
el efecto desmalvinizante que se expandi6 por los circulos politicos e intelectuales
locales a partir de la reinstauracion de la democracia. Esta postura desmalvinizante
nacié en el gobierno de facto el mismo dia en que cesaron las acciones armadas en el
archipiélago, y su simbolo mads nitido fue la forma que adopté el regreso de algunas

unidades al continente (Bartolomé, 2013:3).

El regreso a la democracia aporto evidencias necesarias a los investigadores para
poder interpretar en su justa medida este conflicto que empefi6 a la Argentina y toda
su sociedad, en un reclamo reconocido por el conjunto de todos los argentinos que
vieron mellados el alcance de uno de los intereses nacionales que mas cohesiona. Los
aportes mas relevantes de la democracia, a nuestro entender, fueron marcados por
dos hitos: el primero fue el 26 de julio de 1988, fecha en la que la Camara Federal,
a través de su expediente N°59, calificé la guerra de Malvinas como un acto de
legitima defensa. Cuatro afios mas tarde, en 1992, la Procuraduria General de la
Nacién ratificé lo indicado en la Camara Federal. El segundo hito fue el 7 de febrero
de 2012, cuando la presidente Cristina Fernandez de Kirchner firmé el decreto 200
que dispuso la desclasificacion del Informe de la Comisién de Anadlisis y Evaluacién
de las Responsabilidades Politicas y Estratégicas Militares del Conflicto del Atlantico
Sur, realizado en 1983; mds conocido por el apellido de quien presidié la comision, el

teniente general Benjamin Rattenbach.

Citar estos dos documentos sobre los cuales desarrollaremos el presente trabajo es
vital para poder interpretar las causas exégenas sobre las endégenas o domésticas que
intentaron prevalecer en el relato del Conflicto de Malvinas; lo que nos lleva a plantear
la hipétesis de este trabajo: La Argentina respondio en términos bélicos a la estrategia
britdnica de provocar un casus belli en Georgias del Sur- con el caso Davidoff-, para

iniciar el conflicto armado

1 Esta comision habia sido creada por decreto secreto el 2 de diciembre de 1982 y tenia como mision
asesorar a la Junta Militar para establecer responsabilidades y sanciones entre militares y civiles. Con-
formada por seis oficiales superiores, dos por cada fuerza, deberia instalarse en el Congreso Nacional
y solicitar informes, documentos, testimonios, antecedentes y todo elemento que se estimara util, para
“aclarar en forma completa y veraz lo sucedido”, pues “asi lo exigen la soberania nacional agraviada, la
dignidad de la Republica Argentina y el honor de sus Fuerzas Armadas” (Rattenbach, 1983).
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Para tratar este tema y tener una explicacién desde lo académico, las teorias de las
relaciones internacionales tienen diferentes visiones para explicar las causas exégenas
Para algunos investigadores la mejor teoria que explica las dinamicas de la relacién
entre Argentina y el Reino Unido en torno a las Malvinas es el Neorrealismo Defensivo
(Castro Duran, 2013:62).

El Neorrealismo establece que el objetivo central de cada nacién es la seguridad,
la cual se encuentra vulnerada permanentemente debido a la existencia de la anarquia
dentro del sistema internacional. La racionalidad que subyace en estas afirmaciones es
que los Estados deben proteger su soberania, y es la estructura del Sistema Internacional
la que determina su comportamiento. Prioriza la seguridad limitando la cooperacion
y refuerza la competencia de los Estados. El primer esbozo fue realizado por Keneth

Waltz en su libro “Teoria de la Politica Internacional” (1979).

Para otros autores es la Teoria de la Interdependencia Compleja, formulada por
Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, en 1977. Esta formulacién tedrica respondia a
la necesidad de saldar una especie de vacio tedrico en las potencias hegemonicas
y encauzaba, a través de su cardcter prescriptivo, una accién que resultaba de la

interpretacion de los nuevos procesos mundiales.

El estado del arte sobre esta vision del casus belli de Malvinas fue abordado por
el Dr. Mariano Bartolomé en dos presentaciones, la primera en “El Conflicto del
Atlantico Sur: la hipétesis de una guerra fabricada’, publicado en el BCN 786 Abril/
junio 1997, y en una ponencia en la Asociacion Argentina de Historia de las Relaciones
Internacionales en Buenos Aires en julio de 2013, cuyo titulo era “El conflicto del
Atlantico Sur, desde una perspectiva historiografica que rescata el escenario estratégico

internacional vigente en 1982”.

Estructuremos el trabajo en un andlisis del sistema internacional y la puja
hegemonica entre dos potencias por tener el control del Atlantico Sur; observando

aquellos lugares donde se podia proyectar poder, y uno de ellos era Malvinas.

Posteriormente, en ese contexto, donde juegan causas exdgenas, se analiza el
expediente N° 59 para determinar si Argentina fue considerado un pais agresor
o actud en legitima defensa, su discernimiento nos lleva a afirmar parte de nuestra
hipdtesis. A continuacion, sobre el Informe Rattenbach, describiremos la participacion
de las Fuerzas Armadas Argentinas y el accionar britanico de no respetar el derecho
internacional en la resolucién 502, en pos de crear un conflicto hacia sus necesidades

sistémicas.
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2. Desarrollo

2.1. Marco tedrico

El Neorrealismo establece cuatro presupuestos bésicos:

1) Los Estados son los principales actores del sistema internacional, y su principal

objetivo es asegurar su supervivencia;

2) Los Estados acttian bajo la anarquia, es decir, la ausencia de un poder comin
dentro del sistema internacional. En el estado de anarquia, los Estados compiten unos
con otros por seguridad, mercados, influencias, etc. La competencia se convierte
entonces en una forma de interactuar que existe entre los Estados (Herndndez,
2008:20);

3) Existe el principio de incertidumbre, lo cual significa que ningtn Estado esta

seguro de lo que los otros Estados haran en el futuro;
4) Los Estados son actores racionales.

El Neorrealismo se divide en dos ramas, una es el Neorrealismo Ofensivo, cuyo
presupuesto general es que la mejor manera de asegurar la supervivencia de un Estado
no es una politica de moderacion, sino una politica de expansion, ya que la seguridad
aumenta en la medida en que lo hace el poder. La otra rama es el Neorrealismo

Defensivo que es la teoria que aplica al caso de las Malvinas.

Jeffrey Taliaferro en su articulo “Security Seeking under Anarchy” plantea las
diferencias entre estas dos ramas del Neorrealismo. Para este autor, el Neorrealismo
Defensivo afirma que el sistema internacional provee incentivos a los Estados, en
términos de poder, solo bajo ciertas condiciones. Bajo laanarquia muchos delos medios
que utiliza un Estado para aumentar su seguridad disminuye la seguridad de otros
generando un dilema de seguridad, los Estados deben perseguir estrategias moderadas
como la mejor ruta para la seguridad y aquellos Estados mas fuertes deberian hacer uso
de la diplomacia para plantear politicas exteriores moderadas (Taliaferro, 2000:129).
Aparte de eso, se encuentran los supuestos auxiliares del Neorrealismo Defensivo, los

cuales son:

1. El dilema de seguridad no se puede superar. Si A aumenta sus capacidades

disminuye la capacidad relativa de B.

2. Modificadores estructurales: balance defensivo y ofensivo en armas, proximidad
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geogrifica, indicadores econémicos, los cuales modifican el dilema de seguridad.

3. A partir del poder material, los lideres hacen calculos estratégicos que

determinan su politica exterior.

4. Las politicas internas del Estado determinan su comportamiento, estas pueden

limitar o aumentar la capacidad del Estado (Taliaferro, 2000:31).

Paralelamente, podemos aplicar otra teoria con una visién mas sistémica, dado
que, al compas de las transformaciones del escenario internacional, los conceptos de
poder y seguridad, que provenian del enfoque realista y continuaban actuando como
hegemonicos en el sistema internacional, comenzaron a ser reemplazados. Cobraria
protagonismolallamada TeoriadelaInterdependencia Compleja, formulada por Robert
O. Keohane y Joseph S. Nye en 1977. Esta formulacion teérica respondia a la necesidad
de saldar una especie de vacio tedrico en las potencias hegemonicas y encauzar, a través
de su caracter prescriptivo, una accion que resultaba de la interpretacién de los nuevos
procesos mundiales. La nueva teoria propuso formular los mecanismos de dominacién
del sistema internacional a partir de organismos y regimenes internacionales como
Naciones Unidas, el GATT, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Las
teorias de la interdependencia fueron virando al compas del escenario internacional,
desde su primera version en Transnational Relations and World Politics de 1971/1972,
hasta la publicacion de Power and Interdependence de 1977. Alli Keohane y Nye
renunciaron al propésito inicial de construir un paradigma alternativo al realismo, el
de la politica mundial, y sostuvieron que su objetivo era completar el realismo con el
enfoque de la interdependencia, dedicado al andlisis de las relaciones transnacionales
y no a construir un nuevo paradigma. El resultado final fue, entonces, un acercamiento
entre neorrealismo e interdependencia, en el marco del resurgido y exaltado
neoliberalismo. Una nueva denominacién para las formulaciones de Keohane y Nye
en la década de los ochenta, la teoria de regimenes internacionales, vino a presentar, de
alguna forma, una aproximacién o reconciliacién entre las interpretaciones realista e
idealista, mejor, neorrealista y globalista, de las Relaciones Internacionales, que exalta
el rol de las normas y procedimientos que regulan el comportamiento y controlan las

relaciones de interdependencia internacional (INCap, 2021:16).

De las dos teorias, extraemos las siguientes variables independientes:

1) Los Estados son racionales y son los principales actores del sistema que es

anarquico.

2) Compiten unos con otros por seguridad.
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3) Rol de las normasy procedimientos que regulan el comportamiento y controlan

las relaciones de interdependencia internacional.

Las dos primeras variables se refieren al Neorrealismo Defensivo y la tltima a la
Interdependencia Compleja, y estas variables las pondremos en juego con la Causa 50

y la Resolucion 502 de Naciones Unidas para comprobar nuestra hipétesis.

2.2. Antecedentes de la situacion

La guerra de las Malvinas o conflicto del Atldntico Sur (en inglés: Falklands War)
fue una guerra no declarada oficialmente entre Argentina y el Reino Unido, de diez
semanas de duracion, en el ano 1982, por la cual se disputé la soberania de las Islas

Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, ubicadas en el Atlantico Sur.

El conflicto comenzo el 2 de abril, cuando tropas argentinas mandadas por la Junta
Militar desembarcaron en las Islas Malvinas (conocida como Operacién Rosario). El
conflicto duré 74 dias y terminé con la rendicion argentina el 14 de junio, volviendo
las islas al control britanico. En total, 649 militares argentinos, 255 militares britanicos

y tres islefios civiles de las Malvinas murieron durante las hostilidades.

El conflicto fue un episodio importante en la prolongada disputa por la soberania
de los territorios. Argentina afirmé (y sostiene) que las islas son territorio argentino,
y el gobierno argentino caracterizé asi su acciéon militar como la recuperacién de su
propio territorio nacional. El gobierno britanico considero la accién como una invasioén
extranjera de un territorio que habia sido colonia de la Corona britdnica desde 1841.
Los islenos de las Malvinas, que habitaban las islas desde principios del siglo XIX, son
predominantemente descendientes de colonos britdnicos y estin mayoritariamente a

favor de la soberania britdnica.

La victoria britdnica precipité la caida del gobierno militar y el inicio de
recuperacion del Estado de Derecho, al tiempo que contribuy6 a la reeleccion del

gobierno conservador de Margaret Thatcher, en 1983.

En 1994, Argentina adopté una nueva Constitucion, que declaré alas Islas Malvinas
como parte de una de sus provincias por ley (integradas a la provincia de Tierra del
Fuego). Sin embargo, las islas contintdan operando como un Territorio Britanico de
Ultramar. La Organizacién de las Naciones Unidas continda considerando los tres

archipiélagos con sus aguas circundantes como territorio en disputa.
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Argentina cuenta ademas con el firme respaldo de los paises de América Latinayel
Caribe, y de los 54 paises de Africa a sus legitimos derechos de soberania sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes,
asi como con la solidaridad de paises de otras regiones que respaldan la reanudacién de
las negociaciones entre las dos partes a fin de alcanzar una solucién pacifica y definitiva
a la disputa. Pese a lo antes mencionado, y a la voluntad de didlogo de los sucesivos
gobiernos argentinos, el Reino Unido ignora el llamado de la comunidad internacional
areanudar las negociaciones de soberania y agrava la situaciéon mediante la realizacion
de actividades unilaterales, las que incluyen la exploracién y explotacién de recursos
naturales renovables y no renovables, asi como la realizacidn de ejercicios militares.

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2018).

2.3. Escenario internacional

Hablar del contexto estratégico de aquellos momentos remite inmediatamente a
la contienda interhegemonica conocida como conflicto Este-Oeste, que a principios de
los afios 80 se encontraba absolutamente vigente. Desde el punto de vista geopolitico,
y contrariamente a lo sostenido por algunos estudiosos, tras mas de tres décadas de
desarrollo esa puja habia redundado en una importante revalorizacién del espacio
maritimo sudatlantico. Esa valorizacién obedecia a una creciente presencia naval y
aérea de la Unién Soviética en el drea, con el objetivo de una eventual interdiccién
de las Lineas de Comunicacién Maritimas (LCMs) procedentes de Oriente Medio
(Bartolomé, 2013:4).

Estudios realizados en aquellos momentos en EE. UU. incluian como principales
objetivos estratégicos soviéticos para la década: la reduccién y/o eliminacién de la
influencia global de EE.UU. y Occidente, en el marco de una puja por la hegemonia
mundial, la consolidacién del liderazgo del socialismo internacional yla transformacién
de Europa Occidental en “rehén’, aclarandose que la mejor manera de lograrlo era

privarla del petréleo proveniente del Golfo Pérsico.

Otro analisis concluia que el Kremlin mantendria una estrategia ofensiva, sobre
todo a través de conflictos locales o regionales, agregando que, en caso de un conflicto
armado, Occidente exhibia una importante vulnerabilidad a los cortes de suministros
vitales para la manutencién del esfuerzo bélico, sea por privacién de sus fuentes en el
Tercer Mundo o por bloqueo de las LCM (Collins, 1985:201).
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Prueba de ese recrudecimiento, la URSS habia iniciado la instalacion en territorio
de los vectores méviles SS-20 con cabezas multiples orientados al Oeste. En el ambito
naval se registraba una situacién similar: la Unién Soviética habia incorporado su
tercer portaaviones clase Kiev y construia aceleradamente su primer portaaeronaves
nuclear; el nuevo crucero tipo Kirov superaba en sofisticacion al Aegis norteamericano;
se habian botado las primeras unidades del crucero Blackcom-I y, en lo referente a
fuerzas submarinas, se incorporaban al inventario de la Armada las clases portamisiles
Oscary Thypoon de propulsiéon nuclear. Los Oscar eran los submarinos mas veloces del
mundo, con mds de 40 nudos en inmersion, en tanto los Typhoon no tenfan parangén

en cuanto a su desplazamiento, de 25 mil toneladas (Bartolomé, 2013:10).

Con este contexto, accedid a la Casa Blanca el republicano Ronald Reagan, quien
relanzé una politica de contencién a la URSS. Su principal respaldo externo provenia
de Gran Bretafia, donde la jefatura de gobierno desde mayo de 1979 estaba a cargo
de Margaret Thatcher. Para la administracién republicana, la permanencia de esa
dirigente conservadora en el poder resultaba fundamental, pues ella habia dejado en
claro que respaldaria de manera irrestricta las iniciativas de su aliado. Esta frase emitida
por Thatcher en 1980, prueba la naturaleza especial de la relacion bilateral: “Cuando
los norteamericanos enfrenten dificultades debemos decir con claridad: estamos con
ustedes. Esta colaboracién debe ser desarrollada ain mas para oponerse a problemas
producidos fuera de Europa” (Wall, 1982).

Fruto de esa renovada alianza, el gobierno de Thatcher era el tnico de toda Europa
Occidental que en esos momentos habia autorizado el despliegue en su territorio de
baterias de misiles Pershing y Tomahawk, orientados a equilibrar los vectores tacticos
SS-20 que la URSS habia desplegado al otro lado de la Cortina de Hierro.

La desfavorable situacion estratégica y geopolitica que se registraba en el
Atlantico Sur no pasaba desapercibida por aquellos tiempos en Washington, segiin
constata en el informe Santa Fe-I, elaborado para el presidente Reagan por el think
tank autodenominado Comité de Santa Fe, que aludié en forma clara e implicita al

Atlantico Sur de la siguiente manera:

Los EE. UU. deben tomar la iniciativa o morir (...) la URSS, actuando en
base a su creciente superioridad militar, esta estrangulando a los paises
industrializados en Occidente por la interdiccion de sus recursos de petréleo

y minerales (...) nunca nuestro pais se encontrd en una situacidn tan arriesgada
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en relacion a su flanco sur? (Revista Publicaciones Navales, 1982).

Si el dossier del Comité de Santa Fe llamaba a la toma de iniciativas concretas
para frenar el avance soviético en el Atlantico Sur, dentro del abanico de alternativas
posibles, ;cudl era la opcién que parecia primar en el gobierno republicano? La
respuesta parece obvia y era fortalecer la presencia en el area sudatlantica del Reino
Unido, su aliado histérico, con la idea de emplear eventualmente sus posiciones en la

zona como plataformas de proyeccion de poder.

Lo antedicho no obedece a un planteo conspirativo, sino que se desprende de
fuentes oficiales de EE. UU. Mds concretamente, del Plan para los Océanos Libres
(Free Oceans Plan), un documento aprobado por el Consejo de Seguridad Nacional en
enero de 1980, tras el acceso de Reagan al poder. Este reporte de enorme importancia,
a punto tal que es incluido en la historiografia oficial soviética sobre la guerra de
Malvinas, pero que no esta contemplado en los andlisis publicados en Argentina sobre
el conflicto, senala textualmente (el subrayando es nuestro):

Aun cuando los EE. UU. pueden contar con un apoyo efectivo y duradero
de la Unién Sudafricana y de la Republica de Chile y eventualmente de la
Argentina, que facilita la ejecucion de sus planes para el extremo sur de los
tres océanos, es indispensable contar con el apoyo de Gran Bretana. Esta
debe ser nuestra principal aliada en esa area, no s6lo porque es nuestra amiga
mads confiable en el orden internacional, sino porque todavia ocupa diversas
islas en el Atlantico Sur que en caso de necesidad podrian convertirse en
bases aeronavales, de acuerdo con el modelo de Diego Garcia, o en puntos

de apoyo logistico como la isla Ascencion. Gran Bretafa debe ser alentada

a mantener aquellas islas bajo su soberania ante cualquier circunstancia,

incluso en los casos que la Argentina reclama para si, como las Falklands, las
Sandwich y las Georgias del Sur (Quagliotti Bellis, 1987).

De esta manera, entran de lleno en la compulsa Este-Oeste, especificamente en
un tablero sudatlantico signado por la creciente e incontestada presencia soviética,
los archipiélagos en disputa entre Argentina y Gran Bretaia, especialmente las Islas

Malvinas. Su importancia estratégica como plataformas de proyeccién de poder fue

2 “Amenaza para la seguridad en el Caribe y América Central”, testimonio de Fred Ikle ante la subco-
mision de Asuntos Hemisféricos Occidentales de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado”,
Washington DC, 15 de diciembre de 1981, en Revista de Publicaciones Navales N° 622 (1982).



72 OSCAR ARMANELLI

reconocida meses después de la emision del Free Oceans Plan por Edward Hidalgo,
Secretario de Marina estadounidense, quien declaré publicamente que las islas eran
una real preocupacion para su pais, agregando que eran dos fantasticos portaaviones
(Miquelarena, 1985).

Del total de islas bajo control britdnico en el Atlantico Sur, solamente las Malvinas
y Georgias del Sur cuentan con la capacidad para albergar importantes contingentes
navales; por el contrario, Ascension, Santa Helena, Tristan da Cunha y Gough adolecen
de esa posibilidad debido a que carecen de ensenadas y fondeaderos naturales, o
son de escasas dimensiones. Especificamente las Malvinas cuentan con condiciones
geograficas ain mejores que las del archipiélago subantartico, y su utilidad como base
naval estd respaldada por importantes antecedentes correspondientes a las dos guerras

mundiales del siglo pasado.

Resumiendo lo antedicho, en una concatenacién légico deductiva es valido
suponer que la administracién Reagan, en el marco de una nueva contencion a la
expansion soviética, estaba decidida a recomponer la desfavorable situacion estratégica
que se registraba en el Atlantico Sur; con ese objetivo apoyaba la presencia de Gran
Bretaiia en ese espacio maritimo, en vistas a un eventual empleo de sus posesiones
como plataformas de proyeccion de poder; dentro de esas posesiones, resaltan las islas
Malvinas por sus capacidades aeronavales; por tltimo, las disputas de soberania que
enfrentaban los britanicos en el Atlantico Sur debian resolverse a favor de Londres
(Bartolome, 2013:13).

Llegado a este punto nos preguntamos ;por qué Malvinas fue una guerra
provocada por Gran Bretaiia? Para ello analizamos dos documentos que cruzamos,

transversalmente, con las tres variables plasmadas en el marco teérico.

2.4. CausaN°59

Es imprescindible saber que se ha demostrado que es falsa la interpretacién del
conflicto a partir de razones enddgenas vinculadas con la intencién de perpetrar
el régimen. La demostracién corrié por cuenta de la Justicia, ya reinstaurada la
democracia, mediante el Causa N° 59 (Ministerio de Defensa, 1988) por las presuntas
infracciones previstas en el Cédigo de Justicia Militar sefialadas en las actuaciones e
informe producido por la Comision de Anélisis y Evaluacion de las Responsabilidades

Politicas y Estratégico Militares del Conflicto Bélico en el Atlantico Sur, conocido
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habitualmente por Informe Rattenbach; hasta ese momento bajo secreto.

El andlisis de este documento busca determinar que Argentina actué en legitima
defensa y para ello debemos ir a la crisis diplomatica bilateral surgida en marzo de
1982 en torno a las islas Georgias, siendo la causa aparente para tomar militarmente

las islas Malvinas.

A partir de la crisis de Georgias, los debates y andlisis que se efectuaron sobre la
misma en Gran Bretafia excedieron ese marco geografico para alcanzar a las Malvinas
y sus habitantes, reafirmando el compromiso gubernamental con su derecho a la
autodeterminacién. Este derecho obviamente se referia a las Malvinas, puesto que en
el otro archipiélago no existia poblacién estable, amén de los cientificos de la estaciéon
British Antarctic Survey (BAS) (Busser, 1987).

En cuanto a la crisis necesaria, ésta tuvo como inusual detonante a un empresario
dedicado al negocio de la chatarra, Constantino Davidoff, quien en septiembre de 1979
habia adquirido las instalaciones balleneras que poseia en las islas Georgias del Sur la
compania escocesa Salvensen, con la idea de desmontarlas. Para llevar a cabo esa tarea,
intenté6 arrendar el navio Endurance, de origen inglés, con resultados negativos, tras lo
cual contraté los servicios del transporte naval Bahia Buen Suceso argentino. Respecto
a esta contratacidn, es conveniente tener en cuenta, como ha sefnalado un estudioso de
las armadas del hemisferio, que es usual que los buques de transporte de las marinas
latinoamericanas colaboren en emprendimientos comerciales en lugares inhospitos,
cumpliendo servicios similares a los que prestaba el ejército norteamericano en el
oeste del pais, a fines del siglo XIX (Scheina, 1984).

El 9 de marzo, Davidoff comunicé a la embajada britdnica en Buenos Aires el
inminente viaje de su equipo a Georgias, informando la némina de operarios y el
nombre del buque que se utilizaria, el cual —como gesto de buena voluntad- fue puesto
a disposicion de las autoridades del Reino Unido para enviar en el mismo viaje vituallas
y correspondencia a los cientificos desplegados en Georgias (Informe Rattenbach,
1983: anexo 70 y 74; Franks 1985:168). De acuerdo a algunas versiones periodisticas
surgidas apenas concluyd el conflicto armado, la referida iniciativa comercial en
verdad constituia la fachada para que desembarcara en las Georgias personal de la
Armada Argentina, que en una etapa posterior instalaria en el lugar un destacamento
cientifico, reeditando lo hecho en 1976 en la isla Thule del archipiélago Sandwich del
Sur. La materializacién de los objetivos navales, capitalizando las ventajas que ofrecia
la empresa comercial de Davidoff, habria constituido la tan mentada Operacion Alfa.

De acuerdo a fuentes periodisticas britdnicas, ese operativo consistia en “infiltrar” al
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grupo de operarios con cientificos de la Armada que, en un segundo paso, constituirian
el nacleo de un destacamento. Tras el retiro del Endurance y la previsible clausura
de la estacion del British Antarctic Survey (BAS) en Georgias, ese destacamento
sentaria precedentes de soberania, constituyendo la tinica presencia estable en el lugar
y emitiendo informes meteoroldgicos y ayudas a la navegacién (Freedman y Gamba,
1990:42)

El 2 de febrero de 1982, el gobierno argentino consider6 la Operacion Alfa,
juzgandola contraproducente a la luz del inminente inicio de la ronda de negociaciones

angloargentina que se desarrollaria en Nueva York.

Lanormal operacién comercial devino en crisis el 19 de marzo cuando los operarios
de Davidoff llegaron a las Georgias para comenzar sus tareas, con la documentacion
(Tarjetas Blancas) en regla. En esos momentos el gobierno britdnico informé que
Argentina habia desembarcado ilegalmente personal en el lugar, agregando, un dia
mas tarde, que, si los argentinos no abandonaban el lugar en forma inmediata, serian
desalojados por la fuerza. Con ese objetivo, despaché hacia el lugar al Endurance con
una dotacidn de infantes de marina a bordo. A los ojos de Londres, la inica alternativa
al desalojo era que los argentinos permitieran que sus pasaportes sean sellados por el
personal cientifico britanico destacado en el lugar, un acto de soberania inadmisible

para un territorio en litigio.

Este episodio constituy6 el punto de inflexion, a nuestro entender, dado que debié
aceptar la propuesta de Lord Carrington acerca de que los obreros fuesen a Grytviken
a sellar dichos documentos, pues esto, implicitamente, favoreceria la posicién
argentina, ya que las Islas Georgias del Sur quedaban incluidas “de facto” por una
decisién britdnica en el Acuerdo de Comunicaciones de 1971, el cual sélo permitia
a los argentinos ir a las Islas Malvinas y no contemplaba las Georgias (Rattenbach,
1983:280).

Cuando el 20 de marzo Anthony Williams, embajador britanico en nuestro pais,
protestd en la Cancilleria por el desembarco del grupo de Davidoft en Georgias, alego

que en el mismo habia personal militar.

En el lapso de una semana, del 23 al 31 de marzo, el gobierno britanico ratificé la
orden de desalojo dada al Endurance, creando un peligroso antecedente juridico (el

concepto de estoppel®); impulsé con resultado favorable una resolucion parlamentaria

3 Estoppel ha sido definido como: Regla del Derecho anglosajon que desconoce la facultad de afirmar o
negar la verdad de ciertos hechos o la existencia de ciertos derechos a quien anteriormente hubiera adop-



CASUSs BELLI DE MALVINAS, 1982. t§UNA GUERRA INVENTADA POR GRAN BRETANA? 75

para estacionar permanentemente en las Malvinas unidades de la Royal Navy, de
manera unilateral; clausuré definitivamente las negociaciones con nuestro pais
respecto a la soberania de los archipiélagos en disputa (no sélo Georgias, sino también

Malvinas); y despachd hacia el lugar unidades de superficie y submarinos nucleares.

Segun el Informe Rattenbach (1983:281), los hechos que mds alarmaron a la Junta

Militar y apresuraron su decision, fueron los siguientes:

a. El envio de una fuerza de tarea britanica.

b. Las manifestaciones en el Parlamento y prensa britdnica en cuanto a respetar

los deseos de los kelpers y sus territorios.

c. La interpretacion que Gran Bretafia estaba manejando el incidente con
arbitrariedad, agresividad y con la intencién de congelar definitivamente las

conversaciones sobre la soberania de los archipiélagos.

En funcién de todos estos hechos, Argentina decide ocupar los archipiélagos en
disputa, como unica alternativa para no perderlos en forma definitiva. La ocupacién
argentina de las islas, que con el nombre de Operacion Rosario se consumo el 2 de abril
de ese afo, fue adoptada recién el 26 de marzo cuando se conocié que el dia anterior
habia zarpado de Gibraltar el submarino. De manera insdlita, el gobierno de Thatcher
se manifestd sorprendido por la situacidn, siendo esta una de las tesis principales del
Informe Franks (1985:262-263) y el eje sobre el cual Thatcher estructuré su discurso

ante el Parlamento del 3 abril.

Contrariamente a lo que se supone en la opinién publica, en aquellos momentos
el gobierno militar no tenia previsto recuperar las Malvinas por la fuerza, al menos
en el corto plazo. La documentacién disponible indica que fue a comienzos de 1982
cuando el gobierno argentino constituy6é un Grupo de Tareas (GT), al cual le solicita
la confecciéon de un plan militar alternativo de recuperaciéon de los archipiélagos,
previendo un eventual fracaso de la actividad diplomadtica que se desarrollaria al
respecto en los meses subsiguientes. Dos elementos a tener en cuenta: el primero,
que la citada actividad diplomatica se desarrollaria durante todo el afio, alcanzando su
punto culminante durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, nunca antes
de septiembre de 1982; el segundo, que al Grupo de Tareas no se le habian impuesto
plazos para alcanzar el objetivo fijado (CAERCAS, 1983).

tado una conducta juridica contraria a sus manifestaciones o actos respecto de tales hechos o derechos
(Medina Mudoz: 37).
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El andlisis cronolégico de los hechos acontecidos en las Georgias del Sur ayuda
a comprender el fallo emitido por la Camara Federal* a fines del ano 1988. En esa
oportunidad el 6rgano judicial juzgé las responsabilidades de los miembros de la junta
militar durante la guerra, y en su desarrollo el fiscal de Camara, Luis Gabriel Moreno
Ocampo, expresé que la Fiscalia aceptaba que Malvinas fue un acto de legitima defensa

y que en ningun foro internacional se condené a la Argentina como agresora.

Por su parte, en los fundamentos del fallo de esa Camara, dado a conocer el 31 de

octubre de 1988, se lee lo siguiente:

De acuerdo a sus afirmaciones la base de este enfoque, debe necesariamente
hallarse en la decision, adoptada por la Junta Militar, de ocupar las Islas
Malvinas, a consecuencia de la necesidad de reaccionar frente a una
afeja, pertinaz y ultimamente intolerable ofensa a la soberania argentina,
circunstancias éstas que, a modo de abanico, fueron concentrandose hasta
conformar una agresién que no sdélo justificaba sino que imponia una

oportuna defensa en aras de proteger los supremos intereses de la Nacion.”

Ya en 1983, en los escritos de José Cortines, se lee:

Del andlisis de los intereses en juego vinculados al conflicto cabe senalar,
como una hipétesis no descartable, que el Reino Unido (...) haya tomado
la decision de manejar el desarrollo de los acontecimientos en su provecho.
Para ello preparé cuidadosamente una situacion de crisis de forma de inducir
al gobierno argentino a recuperar el archipiélago (...) so pena de tener que
claudicar de sus derechos territoriales largamente reclamados (Cortines,
1983).

¢Cuadles fueron los hechos que la Justicia tuvo en cuenta para llegar a la conclusién
de legitima defensa? Entre los principales antecedentes tenemos la visita a Argentina
del general norteamericano Vernon Walters quien plante6 la necesidad de establecer
un dispositivo de defensa en el Atldntico Sur que incluyera instalaciones militares

en las Islas Malvinas operadas por las Fuerzas Armadas argentinas. Un autor local

4 Integraban esta Camara los jueces Horacio Cattani, Wagner Mitchell, Juan Pedro Cortelezzi y Fernando
Archimbal.

5 “Para la Justicia Argentina, Malvinas fue un acto de legitima defensa”, El Malvinense 31 de enero de
2012. Disponible en http://www.malvinense.com.ar/smalvi/2012/2087.htm También BERNAL Federi-
co: “Desmantelar la desmalvinizacion para consolidar la Argentina y la Nacion Latinoamericana”, Aho-
ra.Info, 2 de abril de 2012. Disponible en http://ahorainfo.com.ar/2012/04/malvinas-desmantelar-la-des-

malvinizacion-para-consolidar-la-argentina-y-la-nacion-latinoamericana
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también identificé a Walters como el negociador de un apoyo argentino a la estrategia
de contencién a la URSS que en esos momentos articulaba Reagan (Cardoso, O,
Kirschbaum, R y Van der Kooy, E, 1984 y Semberoiz, 1988).

Lo anticipado por Walters tenia un plazo de ejecucion relativamente corto; por
otro lado, requeria una crisis que pudiera ser manejada en funcién de los objetivos
fijados. En cuanto al plazo, estaba condicionado por el inicio de la reduccion de la flota
de superficie de la Royal Navy, que retiraria de servicio a unidades imprescindibles
para un eventual conflicto armado en el Atlantico Sur en pos de una reasignacién
de fondos al programa de misiles balisticos embarcados en submarinos Trident II,

presupuestado en US$ 2500 millones.°

Este dato fue tenido en cuenta por las autoridades argentinas y apreciaron un
posible desinterés de la Corona por las islas, lo que constituyé el principal error
estratégico en su apreciacidn, derivado de un erréneo analisis de la estructura y
dindmica decisorias de la contraparte en materia de politica exterior. Podemos apreciar
con una de las variables del neorrealismo que los Estados toman decisiones racionales

y compiten unos con otros por seguridad.

El segundo hecho fue exigir que los pasaportes fueran sellados por el personal
cientifico britdnico destacado en el lugar, un acto de soberania inadmisible para un

territorio en litigio.

El tercero, entre el 23 al 31 de marzo, consisti6 en que el gobierno britanico
impuls6 con resultado favorable una resolucién parlamentaria para estacionar
permanentemente en las Malvinas unidades de la Royal Navy; de manera unilateral
clausuré definitivamente las negociaciones con nuestro pais respecto a la soberania
de los archipiélagos en disputa (no sélo Georgias, sino también Malvinas); y despaché
hacia el lugar unidades de superficie y submarinos nucleares. El envio de fuerzas

britanicas hacia el espacio sudatlantico se inicié el 24 de marzo.

En funcién de todos estos hechos, Argentina decidié ocupar los archipiélagos
en disputa, como Unica alternativa para no perderlos en forma definitiva, como
habia anunciado Thatcher. La ocupacion argentina de las islas, que con el nombre de

Operacién Rosario se consumo el 2 de abril de ese ano, fue adoptada recién el 26 de

6 Aqui no puede hablarse de una reduccion del poder naval puesto que la Armada Real, al acceder al
sistema Trident, incrementaba en un 1000 % su capacidad para atacar blancos separados en un conflicto
atomico. Cada uno de los submarinos equipados con tal sistema llevaria 16 misiles y podria atacar 128
blancos, a razén de ocho cabezas nucleares por misil, lo que estadisticamente equivalia a 15 millones de
vidas y el 25 % del parque industrial soviético.
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marzo cuando se conocié que el dia anterior habia zarpado de Gibraltar el submarino.

Llegado a este punto podemos llegar a la primera conclusién de causas exdégenas:

e Esposible y probable que, a comienzos de la década del 80, EE. UU. yla OTAN
aspiraran, aun extraoficialmente, a contar con algun dispositivo de defensa hasta ese
momento inexistente, en el Atlantico Sur; registrandose en el caso norteamericano

particular interés por las Islas Malvinas como lugar de ubicacion de tal dispositivo.

La segunda conclusion es:

e DPuede suponerse que, a principios de la década del 80, Gran Bretaia estaba en
capacidad y dispuesta a generar una crisis que escalara el conflicto diplomatico vigente
con Argentina, contexto en el cual congelaria indefinidamente las negociaciones,

asumiendo el riesgo de ocurrencia de una guerra limitada.

Como conclusién general podemos arribar a que no puede descartarse que el
Conflicto del Atlantico Sur acontecido en 1982 haya sido el resultado de la deliberada
creacion de una crisis, susceptible de ser escalada al plano bélico, por parte del gobierno
britanico con el apoyo de los EE. UU. y la OTAN, con los objetivos no declarados de
asegurar el liderazgo politico del primero y facilitar la presencia de los restantes en la

region, en el marco del conflicto Este-Oeste (Tessey, 2023).

Hasta aqui es la aplicacién del neorrealismo defensivo y la aplicacién de las

variables establecidas para el presente trabajo:

1) Los Estados son racionales y son los principales actores del sistema que

es anarquico.

2) Compiten unos con otros por seguridad.

La actitud de Gran Bretafa consistio racionalmente en respaldar a su principal
aliado y con ello la relacién entre Estados con el interés ampliamente compartido de
mantener la influencia en el Atlantico Sur, y para ello es necesario territorios donde
ejercer la proyeccion de poder, alli radica la importancia geopolitica de Malvinas. En
segundo lugar, a pesar del mensaje de reducir la flota, interpretado en forma errénea
por el gobierno argentino, sin tener en cuenta que los Estados compiten unos con
otros por seguridad y para cumplir con la decisién racional anterior, era necesario

mantener ese musculo militar.

La causa N° 59 justificé que fue legitima defensa argentina ante la crisis fabricada

por Gran Bretaina para cumplir con sus objetivos.
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Para aplicar el marco teérico, Waltz establece que los sistemas competitivos estan
regulados por la “racionalidad” de los competidores mas exitosos, ;qué significa la
racionalidad? Significa que a algunos le va mejor por la inteligencia, habilidad, trabajo,
suerte (Waltz, 1988:115). Gran Bretana actué racionalmente por poseer unas islas en
el Atlantico Sur y usarlas correctamente en el conflicto Este-Oeste en favor de EE. UU.
El neorrealismo defensivo adoptado por Argentina en el conflicto era la busqueda de
un poder que le permitiese sobrevivir en el sistema internacional y lograr sus intereses

nacionales.

2.5. Informe Rattenbach. La resolucion 502

Consumada la Operacién Rosario, la posiciéon de las Naciones Unidas no satisfizo
las expectativas argentinas, de que se vetara en el seno de su Consejo de Seguridad una

resolucion condenatoria como termind siendo la N° 502 del 3 de abril.

La Resolucién 502/82 del Consejo de Seguridad de las Naciones, del 3 de abril de
1982:

1. Exige la cesacion inmediata de las hostilidades,

2. Exige la retirada inmediata de todas las fuerzas argentinas de las Islas Malvinas
(Falkland Islands),

3. Exhorta a los Gobiernos de la Republica Argentina y el Reino Unido a que
procuren hallar una solucién diplomatica a sus diferencias y a que respeten plenamente
los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas (Consejo de Seguridad,
1982).

Aprobada en la 2350a. sesién por 10 votos contra 1 (Panamd) y 4 abstenciones

(China, Espaia, Polonia, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas).

Ese documento calificé a la recuperacion argentina como una invasion, exigio6
la retirada de las fuerzas militares de las Islas Malvinas e inst6 al logro de una salida
diplomatica al diferendo bilateral. Pero también es cierto que no reconocia a la
Argentina como agresora, hecho de la méxima importancia si se tiene en cuenta que
en los términos de la Carta de las Naciones Unidas nuestro pais podria haber invocado
legitima defensa a una accion agresiva previa de la contraparte, en relacién a laamenaza
de desalojo forzoso, mediante los infantes de marina embarcados en el Endurance, de

los obreros argentinos que se hallaban en Georgias; pero el error diplomatico argentino
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fue no actuar proactivamente y esgrimir el concepto de legitima defensa. Al Respecto el
Informe Rattenbach expresa: “pretender condicionar el acatamiento de la Resolucién
502 yrenunciar, de ese modo, al inicio de las negociaciones que entonces eran impuestas
por el Consejo de Seguridad, creando asi la probabilidad del enfrentamiento militar”
(Rattenbach, 1983: 759,f)). Argentina fue calificada como agresora por EE. UU. y
ello condujo a que no se pusiera en practica el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) y, en consecuencia, el apoyo explicito a Gran Bretana por parte del

poder hegemoénico de Norteamérica.

Esto limité enormemente la libertad de accion de nuestro pais aun cuando se
logré enfrentar a los EE. UU. con América Latina, la cual, conforme lo establecido
en el TIAR (Art 2°), condicioné su accién a lo ya resuelto en el Consejo de Seguridad
(Rattembach, 1983: 753).

La Resolucion 502 tampoco habilitaba al Reino Unido a iniciar acciones militares
en el Atlantico Sur. Por esa razon, en por lo menos tres oportunidades, ese documento
jugd en contra delosintereses britdnicos. La primerase vinculé con la decisiéon adoptada
por ese pais el 8 de abril de fijar en torno a las Malvinas una zona de exclusién de 200
millas, a partir de una iniciativa presentada dias antes a Thatcher por el almirante
Fieldhouse, Jefe de Estado Mayor de la Armada Real. A partir de la constitucion de la
zona de exclusion, Argentina efectué una presentacion ante las Naciones Unidas en

la cual calificé a la medida britdnica como una violacién a la resolucién en cuestién.

La segunda oportunidad en que la Resolucion 502 jugé en contra de los intereses
britdnicos fue a partir de su empleo de la fuerza en el drea sudatldntica, iniciada con
el bombardeo aéreo y naval de la pista del aeropuerto de Puerto Argentino. Luego de
producirse el ataque britanico a Puerto Argentino, el dia 01 de mayo de 1982, se recibi6
el ofrecimeinto del Pert para iniciar tratativas con Gran Bretaia a través del gobierno

de los EE. UU.,, las cuales fueron aceptadas por nuestro pais (Rattembach, 1983:754).

La tercera oportunidad fue inmediatamente posterior al hundimiento del crucero
General Belgrano fuera de la zona de exclusién y consistié en un llamado a las partes
beligerantes de Javier Pérez de Cuellar, secretario general de las Naciones Unidas,
para suspender en forma inmediata las hostilidades e iniciar gestiones de paz. Pérez
de Cuellar se basaba asi en el articulo 40 de la Carta del organismo para lograr el

cumplimiento de la mencionada resolucién.

Mientras el gobierno argentino acepto la propuesta, anteponiendo como tnico
requisito que el Reino Unido detenga las hostilidades (y no que se retire del area),

respuesta calificada como positiva por el Secretario General, el britdnico adopté una
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posicidon diametralmente opuesta: Thatcher anuncié en la Cdmara de los Comunes
que no habria cese del fuego hasta tanto Argentina no se retirara unilateralmente de
las Malvinas, conceptos oficializados ese mismo dia por el ministro de Relaciones
Exteriores de ese pais, quien incluso pronosticéd una inminente escalada de hostilidades.
Tal escalada consistié en la ampliacién de la zona de exclusiéon hasta doce millas

nduticas de la costa argentina, y el envio de nuevas fuerzas y equipos al Atlantico Sur.

En este punto tomamos la variable de la interdependencia compleja donde el rol
de las normas y procedimientos regulan el comportamiento y controlan las relaciones

de interdependencia internacional; en este marco entra en vigencia la Resolucion 502.

La interdependencia compleja en cierta medida limita la soberania de los Estados
cuando estos entran en interaccién y con ellos la multiplicidad de actores que lleva a
la ontologia, es decir, se pregunta ;de qué se habla cuando mencionamos el sistema
internacional? De los Estados o de los procesos que acompanan en un marco multiforme

y asi nace la interdependencia compleja.

En la interdependencia no hay simetria y a partir de alli, Keohane y Nye establecen

dos conceptos o tipos de situacién de interdependencia:

a) Sensibilidad: tiene que ver conlos costos que cada uno sufre antes de modificarse

el marco de politicas. Es el costo inmediato de una crisis internacional.

b) Vulnerabilidad: costos que se sufren después de modificado el marco de

politicas. Son los costos que se siguen experimentando.

Aplicando la teoria a nuestro caso en estudio, podemos decir que Gran Bretafa
fue sensible a la situacion del sistema internacional por las acciones que tomo en el
contexto de la Guerra Fria, pero no fue vulnerable teniendo en cuenta que sus costos
fueron minimos en la guerra que fabricd; en cambio, Argentina no fue sensible a la
resolucion 502, que de haberse respetado le hubiese sido favorable. El primer error, en
el caso que Argentina hubiese retirado las tropas era dejar al gobernador militar en las
Islas. Asi consum6 su segundo error, que fue cambiar el objetivo politico de la guerra,
que inicialmente era “OCUPAR PARA NEGOCIAR’ al producirse la orientacion
estratégica posteriores al 02 de abril se adopta la decision de “REFORZAR PARA
DIFICULTAR EL INTENTO DE RECONQUISTA por parte de Gran Bretaria” y el 6 de
abril se suma la prevision que deberdn tomarse para su posterior defensa (Rattenbach,
1982:155).

Aqui se demuestra la vulnerabilidad argentina por los costos que asumi6 después

del conflicto hasta nuestros dias; por ejemplo, el poder de veto de compra de armamento
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con componentes ingleses que no permite adquirir capacidades para nuestras fuerzas

armadas.

La interdependencia fue el camino elegido por Argentina para encarar esta crisis,
utilizando canales diplomaticos, siendo este una de los caminos posibles establecidos
en la matriz de la interdependencia, en cambio Gran Bretaiia utiliz6 el neorrealismo
privilegiando su seguridad vy, con ello, una politica de guerra; en sintesis, el mismo

conflicto abordado con dos paradigmas totalmente opuestos.

Recién mencionamos el concepto de sensibilidad como los costos que un actor
sufre antes de modificarse el marco de las politicas y para ello nos parece oportuno
aclarar los escenarios de Gran Bretana, Argentina y de los otros actores que influyeron

en el conflicto con respecto al escenario internacional.

Respecto a Gran Bretaiia, enumeramos situaciones que muestra la sensibilidad de

este actor segun la interdependencia compleja:

1) El Instituto Real de Servicios Unidos (RUSI) organizé en Londres un seminario
europeo sobre estrategia maritima, cuyo informe final se difundié recién en febrero de
1982. El mismo reafirm¢ la dependencia de la Comunidad Europea (CE) del petréleo
y las materias primas transportadas por agua desde sus fuentes de ultramar, asi como
la vulnerabilidad de sus rutas con Africa y el Golfo Pérsico, sugiriéndose a las naciones
europeas desplegar coordinadamente sus fuerzas navales al sur del Trépico de Cancer
para asegurar las LCM del Atlantico Sur e Indico (Parker, 1981) (Cohen, 1983).

2) Gran Bretaia conté con el respaldo directo de EE. UU y el apoyo técito
de la OTAN. Este apoyo tdcito consistié en el consentimiento para que el Reino
Unido destine a sus operaciones en el Atlantico Sur a medios aéreos, terrestres y

navales asignados a los teatros europeos, asi como el uso de instalaciones aliadas.

3) ¢Estaria dispuesta Gran Bretafia a protagonizar esa escalada del conflicto
y, eventualmente, a una guerra limitada? Este interrogante se halla intimamente
vinculado con cuatro elementos: la predisposicion de Londres a emplear sus FF.
AA. en el Atlantico Sur; la obtencién de beneficios concretos que justifiquen los
costos de la empresa; la disponibilidad de medios y una estrecha relacién con EE.

UU,, lider hegemonico

4) Entre las Islas Malvinas y el Arco de Dungenes se extiende la
llamada “Cuenca de las Malvinas’, donde YPF habia comprobado la existencia de
hidrocarburos; sin embargo, a pesar de que diversas fuentes, desde el U.S. Geological

Surveyala CIA, consideraban a esta cuenca como una de las masricas del planeta, no
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se habian registrado intentos concretos de explotacion, por dos causas principales:
primero, como lo consignara el Informe Shackleton I de 1976 (reafirmado por el
Informe Shackleton II de 1982), la vigencia de la disputa anglo-argentina impedia el
empleo de las facilidades logisticas continentales cercanas; segundo, las condiciones
geograficas y climaticas del lugar tornaban oneroso cualquier emprendimiento,
maxime en momentos en que Gran Bretana era practicamente autosuficiente.
Respecto de esto ultimo, la explotacion intensiva de los yacimientos del Mar del
Norte llevé a Gran Bretana a producir 100 millones de m3 de petrdleo en 1981,

equivalente al 3,3% de la produccién mundial de entonces (Bartolomé, 1981: 324).

5) El advenimiento de Ronald Reagan a la Casa Blanca redundé en un
fortalecimiento de los tradicionales sdlidos lazos existentes entre los gobiernos de
Washington y Londres. Tal fortalecimiento se basaba en una coincidencia ideolégica
y estratégica entre conservadores britdnicos y republicanos estadounidenses,
fundamentalmente en cuanto al pensamiento econémico y en la necesidad de

contener el expansionismo soviético.

Argentina, por el contrario, aparentaba una falta de sensibilidad en su

interdependencia; pero finalmente resulto ser vulnerable, segtin los siguientes hechos:

1) En caso de una ocupacion de las Islas Malvinas por parte de nuestro
pais, Washington asumiria una posicién “hands off” (“manos afuera’; es decir, no
involucramiento). Por la misma época (1981) Galtieri también habria interrogado
a Walters sobre la postura de la Casa Blanca frente a una hipotética recuperacion
argentina del archipiélago de marras; la respuesta recibida también hablaba de
neutralidad, aunque la supeditaba a que no se registraran bajas britanicas o de islefios
durante la operacion militar. Y tres dias antes de la ejecucién de la operacion militar
argentina de recuperacion, la neutralidad que observaria la administracion Reagan
fue ratificada por el almirante Thomas Hayward, Comandante de Operaciones
Navales de la armada estadounidense, quien arrib6 a nuestro pais el 29 de marzo
(CAERCAS, 1983:72).

2) El apoyo a Estados Unidos en Nicaragua. En 1979 con el triunfo del
Frente Sandinista, el General Viola inicia su apoyo a Estados Unidos. Las actividades
encubiertas fueron distribuidas de acuerdo al siguiente esquema: Estados Unidos
aportaba el dinero y el equipo necesario; Argentina enviaba instructores con
experiencia en la guerra sucia propia; y Honduras permitia el uso de su territorio
para entrenamiento de los contras y las bases de ataque a Nicaragua. El nombre en

cédigo utilizado fue Operacién Charlie, estas operaciones se intensificaron con la
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llegada en 1981 al gobierno por parte del General Galtieri.

3) En 1977 Argentina firma un tratado comercial con la URSS por diez
anos para la compra de cereales argentinos. Cuando Carter decreté la suspension
de las exportaciones de cereal a la URSS después que ésta invadiera Afganistan

(diciembre de 1979), la Junta Militar Argentina aumento las ventas.

4) Surelacion con los paises de América del Sur antes y durante el conflicto,
era disimil: mantenia hipétesis de conflicto con Brasil y Chile, el primero por la
hegemonia en América Latina y con el segundo por temas limitrofes. Mantuvo
excelentes relaciones con Pert; quien entregd en secreto a Argentina 10 aviones
de guerra Mirage. También se les envi6 misiles tierra-tierra y tierra-aire. Ademas,
nuestro pais firmé 6rdenes de compras en blanco y certificados de destino final
para que Argentina adquiriera armamento a Israel a nombre del Pertiy conto con el

apoyo de Cuba, Nicaragua, Panamad, Espafia, Venezuela y los No Alineados.

5) Importante deuda exterior argentina, cifrada en unos 32.000 millones
de délares, de los cuales 8.600 millones afectan a bancos de EE. UU. (El Pais, 1982).

La OTAN era sensible a la situacion por la influencia de la URSS en el Atlantico

Sur por los siguientes hechos:

1) Serelativizaban suslimites geograficos histdricos, se debatia el ingreso de
Espana al organismo, posibilidad que dio lugar a diversos analisis sobre el beneficio
que la incorporacidn reportaria a este dltimo. En este marco, se consideraba que la
principal contribucién espaiola seria, desde el punto de vista maritimo, el empleo
de sus facilidades en las Islas Canarias en el marco de una nueva zona naval a

crearse, denominada Iberlant (Bartolomé, 2013:8).

2) Consecuentemente, siguié vigente la postura de que todo despliegue
militar en el Atlantico Sur no correspondia oficialmente a la OTAN y cualquier
modificacién en ese sentido requeriria una previa modificaciéon de su texto rector,
seto recién aconteceria en 1999 con la Cumbre de Washington, después de la guerra

fria.

3) En la misma se reconocié que la crisis del petréleo (1973), la ocupacién
soviética de Afganistan (1979), la revolucion islamica de Irdn (1979) y el conflicto de
las Malvinas eran hechos que demostraban que la politica de seguridad de la OTAN
no podia restringirse, y en lo sucesivo no lo haria, a los limites geograficos que le
imponia su texto fundacional; por ello las Malvinas se incluian asi en la politica de
seguridad atlantica (Ullman, 1984).
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EE. UU demostraba cierta sensibilidad por los siguientes acontecimientos:

1) Las preocupaciones que generaba en el seno de la OTAN la presencia
naval soviética en el sector africano del Atlantico Sur, yla consecuente vulnerabilidad
de la LCM que circunvalaba el Cabo, se replicaron en el lider hegemoénico EE. UU.
y para ello la estrategia era la trilogia de disuasién ocednica, proyeccion de poder,
presencia y dominio del mar. Dominar el mar implicaba asegurar el despacho de
las materias primas que necesita la economia americana y escoltar los convoyes de
refuerzo y aprovisionamiento con destino a los teatros de operaciones europeo y de

Extremo Oriente, importantes en caso de guerra prolongada.

2) El 1 de abril de 1982, Reagan se comunica telefénicamente con
Leopoldo Galtieri, quien detentaba la presidencia argentina, pidiéndole que
detuviera el desembarco; sin embargo, omiti6 aclarar que su gobierno apoyaria a
Thatcher, aludiendo Gnicamente al deterioro que sufririan las relaciones bilaterales
(CAERCAS, 1983:99 a 103) (Feldman, 1985).

URSS era sensible y, por ello, adopta una estrategia, segtin los siguientes casos:

1) El Kremlin mantendria una estrategia ofensiva, sobre todo a través
de conflictos locales o regionales, agregando que en caso de un conflicto armado
Occidente exhibia una importante vulnerabilidad a los cortes de suministros vitales
para la manutencion del esfuerzo bélico, sea por privacion de sus fuentes en el
Tercer Mundo o por bloqueo de las LCM (Collins, 1982) (Insulza, 1855:201).

2) La conducta externa soviética fue explicada en Occidente de diversas
maneras: como una geopolitica de espacios vacios orientada a obtener posiciones
estratégicas de alto valor en el conflicto bipolar en zonas desatendidas por la
OTAN; como la reduccioén territorial y poblacional del drea de blanco enemiga,
eliminando de la misma a los nuevos Estados clientes; como envolvimiento gradual
a la OTAN implantandose en su periferia; y como una geoestratégica del contra
cerco, orientada a neutralizar la doctrina de la contencién disefiada por EE.UU.
en base a las ideas del “heartland” de Mackinder y las “tierras-orillas” de Spykam,
mediante el logro de presencia politica y militar en las tierras orillas mismas o mas
alla de ellas (Aguirre, 1983; Marini, 1987).

En este contexto de interdependencia compleja Resultaba obvio que, en el marco
de una negociacién diplomatica, Argentina nunca declinaria sus justas aspiraciones
soberanas sobre los archipiélagos sudatlanticos en disputa, en forma funcional a los

intereses de Londres y Washington. ;Cémo podria entonces el gobierno britanico
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cerrar ese diferendo en su favor y de manera definitiva? Inesperadamente, la respuesta
la proporcion6 en su momento el ex presidente democratico (1958-1962) Arturo

Frondizi:

(...) (la) administracién Reagan propiciaria un desembarco argentino en
las islas Malvinas, para luego apoyar facticamente a Gran Bretafia en la
recuperacion del archipiélago, cuyo control no volveria a estar sometida a
discusién alguna. La justificacion que esgrimia el alto jefe militar tiene una
llamativa congruencia con todo lo antedicho: instalar una base militar en las
islas, objetivo para el cual la Casa Blanca no podia contar con la Argentina,

pues su inestabilidad politica lo tornaba poco confiable.”

2.6. Conclusiones

La decisién adoptada por el gobierno argentino al recuperar las Malvinas generé
naturalmente un ambiente de agitaciéon internacional. La reaccién britdnica, no
contemplada por Galtieri, produciria un complejo escenario. El andlisis estructural
errado del gobierno argentino no vislumbré el factor del orgullo nacional inglés, como
tampoco consideré el aspecto politico que en este caso versaria en el desprestigio
que el Reino Unido sufriria, si este no se hacia cargo de la afrenta a su soberania en
Sudamérica, todo ello, considerando el contexto de Guerra Fria, lo que evidentemente
supondria la disposicién firme de no ceder espacio a cuestionamientos que provinieran
del bloque oriental, y que, en consecuencia, pusieran en tela de juicio su estatura

politica-estratégica en un concierto internacional bipolar.

Por otro lado, desatado el conflicto, el gobierno argentino descansé por un
momento en la idea de que el gobierno de Thatcher estaria obligado a negociar una
solucién pacifica. Sobre este punto, es posible advertir un claro desacierto en los

calculos, pero no solo respecto del andlisis estratégico argentino, sino que la accién

7 Alocucion del doctor Frondizi en el acto de homenaje que le organizara la Escuela de Graduados de la
Universidad Argentina John F.Kennedy, en el Colegio Estados Unidos de esa institucion el 22 de abril
de 1989 (notas tomadas por el autor); declaraciones ante el periodista Bernardo Neustadt en el programa
Tiempo Nuevo del 5 de septiembre de 1989, emitido por Canal 2; declaraciones formuladas al diario
La Prensa y publicadas el 10 de septiembre de 1989. Los conceptos expuestos fueron reiterados en su
conferencia “La Alianza para el progreso del presidente Kennedy y la Iniciativa para las Américas del
presidente Bush”, Salén Honor y Patria de la ciudad de Buenos Aires 17 de mayo de 1991, reproducidos
en GENTA, Horacio: “Los norteamericanos ordenaron el desembarco en Malvinas”, El Informador Pa-
blico 24 de mayo de 1991



CASUSs BELLI DE MALVINAS, 1982. t§UNA GUERRA INVENTADA POR GRAN BRETANA? 87

de la diplomacia fall6 de manera global, situacién que es explicada por dos razones.
Primero, todas las acciones diplomadticas, tanto la abierta o publica y la diplomacia
cerrada, que llevaron Argentina y el Reino Unido, fueron tendientes a concitar apoyo
ante el inminente enfrentamiento, y no animadas por buscar una solucién pacifica,
esto se evidenciaria en el color y tono del lenguaje empleado por ambas partes, es decir,
la verbalizacién acompanada de la amenaza, dificilmente podria haber producido un
entendimiento. Segundo, si bien existi6 un actor mediador de peso, como lo fue en
apariencia el gobierno estadounidense, su intervencién no rindi6 los frutos esperados,
la razén de ello radicé en su parcialidad. En efecto, la inclinaciéon del presidente Reagan
por el partido inglés, sera clave en el desarrollo de la guerra, ya que no solo utilizaria
los buenos oficios como medio de ganar tiempo para los britanicos, también facilitaria
informacion de inteligencia militar, la cual posteriormente seria considerada vital por
medios britanicos. Al no existir una gestién diplomatica factible y ante el refuerzo de
las Malvinas por parte de Argentinay, por consiguiente, el envio de una fuerza de tarea

desde Inglaterra, la guerra estaba dada.

La hipétesis del trabajo busca determinar el casus belli del Conflicto del Atlantico
Sur, manteniendo que fue una guerra inventada por Gran Bretafa, y validamos esta

postura por los siguientes puntos:

1. Es posible y probable que, a comienzos de la década del 80, EE. UU. y la
OTAN aspiraran, aun extraoficialmente, a contar con algun dispositivo de defensa
hasta ese momento inexistente, en el Atlantico Sur; registrandose en el caso
norteamericano particular interés por las Islas Malvinas como lugar de ubicacion

de tal dispositivo.

2. DPuede suponerse que, a principios de la década del 80, Gran Bretaia
estaba en capacidad y dispuesta a generar una crisis que escalara el conflicto
diplomatico vigente con Argentina, contexto en el cual congelaria indefinidamente

las negociaciones, asumiendo el riesgo de ocurrencia de una guerra limitada.

3. En 1982, el gobierno britanico generé una crisis y escalé voluntariamente
su conflicto diplomatico con la Argentina, congelando unilateralmente las
negociaciones en forma definitiva, conducta que llevé a nuestro pais al empleo del
poder militar y Gran Bretafia generd una guerra limitada en la cual venci6 el Reino
Unido con la colaboracién de los EE. UU. y la OTAN.

4. No puede descartarse que el Conflicto del Atlantico Sur acontecido en
1982 haya sido el resultado de la deliberada creacién de una crisis, susceptible de

ser escalada al plano bélico, por parte del gobierno britdnico con el apoyo de los EE.
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UU. y la OTAN, con los objetivos no declarados de asegurar el liderazgo politico
del primero vy facilitar la presencia de los restantes en la regién, en el marco del

conflicto Este-Oeste.

Para ello nos apoyamos en dos documentos desclasificados durante la democracia
como fue el Expediente N°59 y el Informe Ratenbach, que los analizamos a la luz de la

teoria neorrealista defensiva y la interdependencia compleja.

Del Expediente N° 59, la Justicia argentina determiné que se actud en legitima

defensa, para ello se apoyé en el Informe Rattenbach que expresa:

737. Al analizar los fundamentos que llevaron a la Junta Militar a adoptar la
decision estratégica de recuperar las Islas Malvinas y obligar a Gran Bretafia
a negociar con seriedad el futuro de la soberania sobre los archipiélagos

australes, puede afirmarse que se procedi6 en forma legitima,® con el

objetivo politico de recuperar las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur para el patrimonio nacional. Cabe senialar que este objetivo es coherente
con el objetivo nacional permanente de lograr la integridad territorial de la
Nacién, de acuerdo con lo establecido en nuestra Constitucién (Rattenbach,
1983:737).

Del Informe Rattenbach nos centramos en la resolucion 502:

749. Producida la ocupacion de las islas el dia 02-ABR, Gran Bretafia convocd

de inmediato al Consejo de Seguridad, circunstancia ésta que habia sido

considerada poco probable por nuestra Cancilleria,? la cual no habia adoptado

medidas de orden diplomatico para prever esta contingencia. El resultado fue
la conocida Resolucién 502, que dio pie al gobierno inglés para apuntalar su
decisidn de enviar la flota al Atlantico Sur. Dicha accién descolocé totalmente
a nuestro pais en este fundamental foro internacional, del cual esperaba tener

apoyo para fundar sus reclamos referentes a las islas (Rattenbach, 1983:749).

Esta circunstancia, que pudo y debi6 haberse evitado con una adecuada accién
diplomatica, no se justifica, aun cuando se aludi6 a la necesidad de mantener
el secreto de la operacidn y, al poco tiempo, estuvo disponible para lograr
entendimientos con aquellos paises que podian accionar en favor propio. Téngase

en cuenta que Gran Bretafa tuvo menos tiempo aiin que nuestro pais para proceder

8 Lo subrayado corresponde al investigador.

9 Lo subrayado corresponde al investigador.
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en la contingencia, pero lo hizo con rapidez y eficiencia, pese a la presencia, en el

Consejo de Seguridad, de varios paises pertenecientes al bloque de los No Alineados.

Ante el hecho irreversible de la Resolucién 502, quedaba la alternativa de cumplir
-0 no- su mandato. Lo primero hubiese obligado al retiro de las fuerzas propias de
Puerto Argentino, pero no necesariamente a las del gobierno establecido del general
Menéndez. Existid, ademads, una imposicion para obligar a Gran Bretafia a detener el
envio de fuerzas y a iniciar negociaciones. En suma, la Resolucién 502 podia convertirse
en una herramienta dtil en manos de diplomaticos avezados para la consecucién de los

objetivos propios; y todo ello, sin infringir la ley internacional.

La decisién por parte de Argentina fue la de no acatar el mandato de la Resolucidn,
exigiendo su cumplimiento integral, e iniciar negociaciones por medio de la asistencia
del secretario de Estado de los EE. UU.,, considerado este el medio mas idéneo
para lograr un entendimiento, no obstante que este pais, ya en ese momento, habia
otorgado a Gran Bretana el uso de las facilidades de la Base Ascensién, que resultaria

fundamental para las futuras operaciones.

Los conceptos de inexpugnabilidad y las expresiones triunfalistas exageradas que
los medios de difusion propios hicieron de ciertas acciones bélicas confundieron a los
conductores argentinos respecto de la verdadera situacién militar de las fuerzas en
oposicion, induciéndoles a adoptar posturas excesivamente inflexibles y contradictorias
que fueron cerrando, progresivamente, los caminos de la negociacién; aqui si podemos

observar como las causas domésticas influyen en la politica exterior.

Sin despreciar los aspectos domésticos de la politica argentina que seguramente
tuvieron su influencia en la politica exterior, ejerciendo el efecto desmalvinizante,
este andlisis permite contextualizar un escenario internacional que erréneamente las

autoridades argentinas no supieron interpretar correctamente.

Asi, en 1982 el gobierno britanico generd una crisis y escal6é voluntariamente su
conflicto diplomatico con la Argentina, congelando unilateralmente las negociaciones
en forma definitiva, conducta que llevé a nuestro pais al empleo del poder military a la
generacién de una guerra limitada en la cual vencié el Reino Unido con la colaboracién
de los EE. UU. y la OTAN con los objetivos no declarados de asegurar el liderazgo
politico del primero y facilitar la presencia de los restantes en la regién, en el marco
del conflicto Este-Oeste.

Entre las causas de la derrota el Informe Rattenbach enfatiza:

759. De lo expuesto, y como contribuyentes decisivos para el desenlace
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negativo en el logro del objetivo propuesto, surgen los siguientes errores
fundamentales cometidos a nivel politico.

a. No adoptar las medidas necesarias para evitar el incidente de las Islas
Georgias, de acuerdo con la propia determinacién de no perturbar las
negociaciones con el Reino Unido.

b. No adoptar, una vez producido el incidente, las medidas para neutralizarlo,
en previsiéon de una oportunidad mads favorable para ejecutar los propios
planes.

c. No realizar, con la participacion de los organismos especificos
correspondientes, una apreciacién profunda, completa y acertada de la
probable reaccion britanica, asi como la de otros paises vinculados y de los
organismos internacionales, en particular EE. UU.,, el Consejo de Seguridad
de la UN, la C.E.E. y la OEA. Aceptar, en cambio, como premisa cierta que
aquella reaccién seria solo diplomatica y que los EE. UU. no permitirian una
escalada militar que epilogara en un enfrentamiento armado.

d. Decidir el adelanto de la operacion Azul, colocando con ello a nuestras
Fuerzas Armadas en una grave situacion de riesgo por su falta de alistamiento
y preparacion, y por la relacion desfavorable de su poder militar para enfrentar
a un enemigo -consecuencia- superior.

e. No adoptar, con la debida anticipacién, las medias necesarias para
neutralizar las acciones diplomaticas de Gran Bretaiia, las que seguramente
sobrevendrian por nuestra delicada situacién politica y econdmica-social
internas, por el conflicto de limites con Chile, y por el hostigamiento y
deterioro internacional de nuestra imagen. Recuérdese que el derecho de veto
que posee R.U. en el Consejo de Seguridad de la UN y la dependencia que
sujeta a la OEA en sus decisiones sobre seguridad respecto de ese Organismo
Internacional (TIAR — Art. 2 y concordantes), enfatizaban la necesidad de
aquellas presiones.

f. Pretender condicionar el acatamiento de la Resolucién 502 y renunciar, de
ese modo, al inicio de las negociaciones que entonces eran impuestas por el
Consejo de Seguridad, creando asi la probabilidad del enfrentamiento militar.

g. No apreciar en su debido valor y trascendencia tanto la intervencién
personal del presidente de los EE. UU,, como la advertencia que, sobre la
posicién de su pais en apoyo del Reino Unido, formularon el secretario de
Estado Haig a nuestro embajador ante la Casa Blanca, y el embajador de los
EE. UU. al presidente de la nacidn, el dia 01-abr.

h. No aprovechar las oportunidades de soluciéon aceptable para la crisis,
perdiendo de vista que el objetivo primordial no era la guerra sino la
recuperaciéon de los archipiélagos por el camino de la negociacion, ahora
obligatoria para ambas partes. (Rattenbach, 1983:759)

Apoyandonos en el marco tedrico, tanto Gran Bretafia como sus aliados tenian
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una sensacion de sensibilidad antes del inicio del conflicto en términos de la teoria
de la interdependencia, fundamentalmente dada por la interdiccion de sus lineas de
comunicacién maritima asechadas por la URSS, que los llevé a actuar racionalmente

en pos de su seguridad, en términos del neorrealismo de Waltz.

Finalmente, podemos concluir que Argentina enfrent6 el manejo de la crisis del
Atlantico Sur con una deficiente diplomacia. En cambio, Gran Bretafia manejo la crisis
como una politica que, parafraseando a Clausewitz, la continué por otro medio que
fue la guerra, ya que tenia el objetivo perfectamente claro y es por ello que la fabricé.
Y con ello validamos nuestra hipdtesis: La Argentina respondio en términos bélicos
a la estrategia britdanica de provocar un casus belli en Georgias del Sur- con el caso

Davidoff, para iniciar el conflicto armado.
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REsSUMEN: El articulo propone un andlisis sobre las conclusiones arribadas por el
Informe Rattenbach en materia de funcionamiento y uso del sistema productor de
Inteligencia Estratégica Nacional en el proceso donde se generé y ejecuto la decisién
de ocupar militarmente Malvinas. La primera parte expone el cuerpo legislativo
que actué como fundamento legal en el cual la comisién interfuerzas, creada para
analizar y evaluar las responsabilidades politicas y estratégico — militares del conflicto
del Atlantico Sur, sustenté sus conclusiones. Explica el sistema de planeamiento
estratégico determinado por la Ley de Defensa Nacional N° 16.970 vigente en 1982.
Avanza observando el componente destinado a brindar la Inteligencia necesaria para
asistir la toma de decisiones de nivel gubernamental. La segunda parte identifica
ciertos estimulos y condicionamientos que llevaron a la Junta gobernante a una
particular apreciacién y a la consecuente ocupacion de Malvinas; proceso sobre el

cual la comisidn alcanzé sus conclusiones.
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PALABRAS CLAVES: Inteligencia, ley, decision, responsabilidades, conclusiones.

ABSTRACT: The article proposes an analysis of the conclusions reached by the
Rattenbach Report regarding the operation and use of the National Strategic
Intelligence system during the process that led to the military occupation of Malvinas
(the Falkland Islands). The first part explains the legislative framework that served as
the legal basis, on which the inter-service commission created to analyze and evaluate
the political and strategic-military responsibilities of the South Atlantic conflict
based its conclusions. It also explains the strategic planning system determined by
the National Defense Law No. 16,970 in effect in 1982 and highlights the component
aimed at providing the necessary intelligence to assist governmental decision-making.
The second part identifies certain stimuli and factors that led the ruling Junta to a
particular appreciation and the subsequent occupation of Malvinas, a process on

which the commission based its conclusions.

KeywoRbDs: Intelligence, law, decision, responsibilities, conclusions.

Introduccion

La disputa entre la Reptiblica Argentina y el Reino Unido por la posesion de las
islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur present6 un suceso inusitado: la decisién
de la Junta Militar argentina de ocupar militarmente los archipiélagos. La operacion
se concretd el 2 de abril de 1982, cuando una fuerza al mando del oficial de Marina,
Carlos Biisser, desembarcé exitosamente en la capital islefia y el gobernador inglés, Rex
Hunt, se rindi6 tras un breve enfrentamiento que costé la vida del capitan de corbeta,
Pedro Giachino. La respuesta del Reino Unido se materializé en el envio de una flota
de guerra al Atlantico Sur y los acontecimientos posteriores resultaron en una guerra
en la cual Gran Bretafia conté con el apoyo de Estados Unidos, la OTAN y Chile. Esta
situacién tomo por imprevisto a los gobernantes argentinos y luego se utilizé6 como

argumento principal para explicar la subsiguiente capitulacion del 14 de junio de 1982.

La produccién historiografica que aborda las causas de la guerra de Malvinas,

puede sintetizarse en dos grandes lineas interpretativas. Una de ellas sostiene que, en
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vista a las necesidades politicas internas, la Junta gobernante decidi¢ llevar adelante
la accién militar. Dentro de esta corriente interpretativa se encuentran los autores
Oscar Raul Cardoso, Ricardo Kirschbaum y Eduardo Van Der Kooy (Cardoso et al,
1983); y Juan Bautista Yofre (Yofre, 2011). La segunda linea explicativa centraliza
responsabilidades en el lado britanico, por el papel que desempeiaron determinadas
instituciones inglesas, vision coincidente con la lectura de los acontecimientos del Dr.
Nicanor Costa Méndez (Costa Méndez, 1993). Virginia Gamba (Gamba, 1984); Rubén
Oscar Moro en sus dos trabajos (Moro, 2000) (Moro, 2007); y Mariano Bartolomé
(Bartolomé, 1996), adhieren a ésta linea interpretativa. Una obra que toma distancia
de las corrientes interpretativas expuestas, fue escrita conjuntamente por Virginia
Gamba y Lawrence Freedman (Gamba y Freedman, 2012). Los autores afirman que el
enfrentamiento bélico fue resultado de ineficientes comunicaciones entre los Estados
contendientes, Gran Bretafa subestimo los propdsitos militares de la Argentina, y los

gobernantes argentinos desestimaron una respuesta militar inglesa a gran escala.

Un importante libro sobre la guerra que alcanza el valor de fuente histérica es
el Informe Rattenbach (Rattenbach, 2000) o Informe de la Comisién de Andlisis y
Evaluacién de las Responsabilidades Politicas y Estratégico — Militares del Conflicto
del Atlantico Sur (CAERCAS). El trabajo fue resultado de la resoluciéon adoptada
el 2 de diciembre de 1982 por el gobierno argentino, para analizar y evaluar la
conduccidn politica y estratégico militar del conflicto armado. En sus conclusiones
referidas particularmente a Inteligencia Estratégica, expuso que el sistema nacional de
Inteligencia, que habia visto la luz hacia poco tiempo en la doctrina, debi6 pasar, en
forma abrupta, a la practica por la imposicién de la guerra. Por extensidn, la difusién y

uso de la Inteligencia Estratégica Nacional, para la CAERCAS fue deficiente.

El presente articulo propone responder el siguiente interrogante inexplorado
por la literatura académica: ;las conclusiones arribadas por la CAERCAS sobre la
produccidn, uso y difusion de Inteligencia Estratégica en el proceso que derivé en
la ocupacién del 2 de abril, se ajusté al marco legislativo ordenador del sistema de
Inteligencia Estratégica vigente en 19827 Para ello, la primera parte del trabajo expone
el cuerpo legal en el cual la comisién sustenté sus conclusiones. La segunda parte,
respaldada en las citadas obras dedicadas a las causas de la guerra, identifica ciertos
estimulos y condicionamientos que llevaron a la Junta gobernante a una particular
apreciacion y a la consecuente ocupacion de Malvinas; proceso analizado y evaluado
por la CAERCAS a la hora de determinar responsabilidades politicas y estratégico —

militares en los acontecimientos del 2 de abril.
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El propésito perseguido consiste en generar conocimientos nuevos que sirvan
como antecedentes a la produccién y utilizaciéon de Inteligencia Estratégica en los

procesos de toma de decisiones inherentes a la Defensa Nacional.

El sistema productor de inteligencia estratégica

La estructura de planificacién estratégica vigente al momento de resolver la
ocupacién de Malvinas estaba configurada por la Ley de Defensa Nacional N° 16.970
sancionada el 6 de octubre de 1966. En efecto, la ley no fue oficialmente derogada por
los gobiernos sucesores; por extensién, quedaron establecidas las bases organicas y
funcionales del sistema instituido bajo el titulo: “Del Sistema Nacional de Planeamiento
y Accién Para la Seguridad” (Boletin Oficial 10.X.66). Resulta de particular interés
mencionar entre las finalidades que la norma legal determiné mediante el articulo
8° para el sistema: establecer politicas y estrategias directamente vinculadas con la

seguridad nacional.

En relacién a la composicion de la estructura del sistema de planeamiento
estratégico, un primer elemento a considerar es que, en su caracter de jefe supremo de
la nacién y comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, el presidente de la reptblica
ejercia la conduccidn superior. El presidente era la figura que establecia los objetivos
politicos que constituyen los ejes rectores del planeamiento. Subordinados en forma
directa e inmediata a la maxima autoridad nacional, la Ley de Defensa Nacional, en su
articulo 11°, establecid tres organismos: el Consejo Nacional de Seguridad (CONASE);
el Comité Militar (CM); y la Central Nacional de Inteligencia (CNI).

El CONASE contaba con una Secretaria, que actuaba como organismo de trabajo
y dependia directamente del presidente de la nacién. El titular del mencionado
organismo ejercia como secretario en las reuniones del Consejo Nacional de Seguridad
y cont6 con la jerarquia de secretario de Estado. Ademas, al organismo lo integraban
como miembros permanentes: los ministros del Poder Ejecutivo; los comandantes en
jefe de las Fuerzas Armadas y el jefe de la Central Nacional de Inteligencia en caracter
de asesor en Inteligencia. Como miembros no permanentes que debian concurrir a las
reuniones del CONASE, cuando asi lo disponia el presidente de la nacién, estaban los

secretarios de Estado.

Entre las competencias del Consejo Nacional de Seguridad, determinadas por el

articulo 13° de la Ley N° 16.970, estaba el planeamiento de largo plazo de la politica
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y estrategia nacionales, sobre la base de los objetivos politicos que se haya propuesto
alcanzar el gobierno nacional. Asimismo, podia planear y coordinar la movilizacién del
potencial humano y los recursos de la nacién e intervenir en todo asunto relacionado
con la defensa nacional. Por su parte, el articulo 17° establecié entre las funciones
especificas de la Secretaria del CONASE reunir antecedentes e Inteligencia para el

planeamiento nacional.

Otro de los componentes que integré el sistema de planeamiento estratégico,
como ha sido expresado, fue el Comité Militar. E] Comité estaba constituido por el
ministro de defensa y la junta de comandantes en jefe, conformada por los comandos
en jefe de las Fuerzas Armadas. De significativa importancia para el caso abordado es
el contenido del articulo 22° el cual determiné que la junta de comandantes en Jefe
sea la autoridad militar asesora del Consejo Nacional de Seguridad en los asuntos

relacionados a la estrategia militar.

El Comité Militar disponia como organismo de trabajo un Estado Mayor Conjunto
que dependia en forma directa de la junta de comandantes en jefe. El Estado Mayor
Conjunto lo integraba personal de las tres Fuerzas Armadas y contaba con un jefe
que actuaba como secretario en las reuniones del Comité. El jefe del Estado Mayor
Conjunto debia ser un militar en actividad con jerarquia de general o equivalente, y
era designado por el presidente de la nacidn, a propuesta de la junta de comandantes
en jefe. Sobre las competencias del Comité Militar, el articulo 20° de la Ley de Defensa
Nacional estableci6 el planeamiento de la estrategia militar y la conduccién estratégica
de las operaciones militares. Para cumplir con dicha competencia, el Estado Mayor
Conjunto debia ser asistido por los servicios de Inteligencia de las tres Fuerzas

Armadas.

Ante la necesidad de contar con un organismo competente a los fines de producir
la Inteligencia indispensable al planeamiento estratégico, la Ley de Defensa Nacional
establecié la creacion de la Central Nacional de Inteligencia. Las competencias del

organismo quedaron expresadas en el articulo 25° y consistian en:

* Realizar y centralizar las actividades de Inteligencia necesarias al planeamiento

de la politica y estrategia nacional inherentes a la seguridad nacional.

* Proporcionar Inteligencia Estratégica centralizada y evaluada al Consejo
Nacional de Seguridad.

* Correlacionar y evaluar la informacién concerniente a la seguridad nacional

y proveer su adecuada difusion a los ministerios, comandos en jefe, secretarias de
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Estado y gobiernos de provincia.

* Mantener enlace técnico funcional con los organismos de Inteligencia e
informacidn de los ministerios, comandos en jefe, secretarias de Estado y gobiernos

de provincia.

Resulta de particular interés subrayar que Ley N° 16.970 no determiné la

composicion del organismo que faculté para la produccion de Inteligencia Estratégica.

La Ley N° 20.194, sancionada el 28 de febrero de 1973, ocupé el vacio en materia

de composicion de la CNI al disponer en su articulo 1° que:

la Central Nacional de Inteligencia estard integrada por los organismos
de Inteligencia del Estado, de las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal,
relacionados funcionalmente en forma permanente. Eventualmente, podran
participar delegados de otros ministerios, secretarias y/o sectores, cuando
se traten asuntos especificos de su drea de responsabilidad. Esta dirigida
por una junta integrada por los jefes de los organismos que la componen y
presidida por un oficial superior de las Fuerzas Armadas, con la jerarquia de
general o equivalente del cuerpo de comando, con la denominacién de Jefe
de la Central Nacional de Inteligencia y categoria de secretario de Estado,
que sera designado por el presidente de la nacién a propuesta de la junta de
comandantes en jefe (Boletin Oficial 9.111.73).

Asimismo, el articulo 2° agregd a la Ley N° 16.970 el articulo 25° bis que sumo¢ las

siguientes competencias a la CNI:

* Planear, orientar, centralizar y coordinar la actividad de la Secretaria de
Informaciones de Estado, de los servicios de informaciones de las Fuerzas Armadas,
del érgano de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto y de la Superintendencia de

Seguridad Federal, para producir Inteligencia Estratégica Nacional.

* Confeccionar y mantener actualizada la Apreciaciéon General de Inteligencia

Estratégica Nacional en el marco interno y externo.

* Difundir la Inteligencia Estratégica Nacional al Poder Ejecutivo Nacional al
Consejo Nacional de Seguridad, al Comité Militar, a los comandos en jefe de las
Fuerzas Armadas y a los organismos de planeamiento y ejecucién de seguridad

nacional.

En efecto, el sistema productor de Inteligencia Estratégica integré todos los

sistemas de inteligencia existentes. Bajo la 6rbita de la CNI se encontraron relacionados
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funcionalmente en forma permanente los organismos de Inteligencia del Estado, de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal. Por otra parte, se ubicé en la cuspide del
organismo a un decisor especifico del area, con categoria de secretario de Estado y

bajo la denominacidn: jefe de la Central Nacional de Inteligencia.

La Ley N° 20.194 sum6 competencias y clarificé la composiciéon de la CNI. Sin
embargo, el sistema productor de Inteligencia Estratégica materializé un marcado
desequilibrio de autoridad y responsabilidad. El Dr. José Manuel Ugarte en su analisis
comparativo de legislacién de Inteligencia demuestra que en el marco “Del Sistema
Nacional de Planeamiento y Accién Para la Seguridad” se presenté la superposicién
en la relacién jerarquica y competencias entre la CNI y un organismo de Inteligencia

preexistente: la Secretaria de Informaciones de Estado (SIDE) (Ugarte, 2000, p. 113).

Para poder comprender la interacciéon de la SIDE en la estructura del sistema
productor de Inteligencia nos remitimos al origen de dicho organismo. El 20 de enero
de 1956, el Decreto N° 776 dio inicio a la Secretaria de Informaciones de Estado con
la misién de proporcionar al gobierno nacional las informaciones necesarias para
la conduccién de los asuntos del Estado. Siete afios mas tarde, el Decreto N° 2985
dispuso a la SIDE como central del sistema informativo. Por extension se la faculté para
coordinar las actividades de los servicios de informaciones de las Fuerzas Armadas y
de Coordinacién Federal, este ultimo era el organismo de Inteligencia de las Fuerzas de
Seguridad (Ugarte, 2000, p. 106). Cabe mencionar que los organismos de Inteligencia
correspondientes a las tres fuerzas eran: el Servicio de Informaciones de Ejército
(S.LE.), el Servicios de Informaciones Naval (S.I.N.) y el Servicio de Informaciones de
Aerondutica (S.I.A.).

El Decreto — Ley N° 4500, con fecha 31 de mayo de 1963, asign6 la jerarquia
de secretario de Estado y el nombre de Secretario de Informaciones de Estado para
el jefe maximo de la SIDE. Este seria designado por el Poder Ejecutivo Nacional, y
dependeria directamente del presidente de la naciéon (Ugarte, 2000, p. 109). Es
preciso destacar, que con la sancion de la Ley N° 16.970 en octubre de 1966 no fueron
derogados Decreto N° 2985 y el Decreto — Ley N° 4500. En consecuencia, se generd la

mencionada superposicién entre la CNI y la SIDE.

El 28 de febrero de 1973 comenz6 a solucionarse la superposicion sefialada con la
entrada en vigencia de la Ley N° 20.195 de caracter secreto que redefinié las funciones
y organizacién de la SIDE (Boletin Oficial 13.IX.06). A partir de ese momento, la
funcién determinante de esta secretaria fue satisfacer las necesidades informativas

requeridas por el funcionamiento de la CNI. Asimismo, debia apoyar a la CNI en todo
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lo relacionado con dreas de personal y logistica. La Secretaria de Informaciones de
Estado se organizé como organismo técnico especializado en Inteligencia integrado
funcionalmente y en forma permanente a la Central Nacional de Inteligencia. En
consecuencia, quedé superado el desequilibrio en cuanto a la superposicion de
funcionesy relacidn jerarquica entre la SIDE y la CNI en el marco Del Sistema Nacional

de Planeamiento y Accidn Para la Seguridad.

En lo concerniente al mando del sistema productor de Inteligencia; el articulo 4°
de la citada Ley “S” N° 20.195 reafirmoé la jerarquia de secretario de Estado y el nombre
de “Secretario de Informaciones de Estado” para el jefe maximo de la SIDE, que seria
designado por el Poder Ejecutivo Nacional, y dependeria directamente del presidente
de la nacién. Cabe recordar que la Ley N° 20.194 sancionada conjuntamente con la Ley
N° 20.195 el dia 28 de febrero de 1973, determind lo mismo para la maxima jefatura de
la CNI, con la distincién que éste tltimo se denomind Jefe de la Central Nacional de
Inteligencia. Esto materializ6 una sobreposicion jerarquica en la cima de la cadena de
mando del sistema productor de Inteligencia Estratégica, que podia derivar en visiones

discrepantes en el ambito de la conduccion.

El 10 de octubre de 1973 el Decreto N° 162, determiné que ambos organismos
queden dirigidos por una misma persona, debiendo ser el secretario de informaciones
de Estado, el funcionario coordinador de la comunidad informativa (Ugarte, 2000,
p.113). En linea con lo expuesto, el articulo 1° del citado decreto reemplazo el articulo
25° de la Ley N° 16.970, por otro que establecié que la CNI sera dirigida por una junta
integrada por los jefes de los organismos que la componen y presidida por el secretario
de informaciones de Estado, en caracter de jefe de la Central Nacional de Inteligencia.
El doble caracter de jefe de la SIDE y de coordinador de la actividad de Inteligencia
puso fin al desequilibrio en las lineas de autoridad entre la SIDE y la CNI generado con
las leyes N° 16.970; 20.194 y 20.195. Por tltimo, cabe sefialar que el Decreto N° 416 del
13 de mayo de 1976 remplazé el nombre de la Secretaria de Informaciones de Estado,

por el de Secretaria de Inteligencia de Estado (Ugarte, 2000, p.114).

En el lapso temporal que se extendidé hasta la decisiéon de ocupar militarmente
Malvinas, la legislacién que determiné el organismo productor de Inteligencia no
experiment6 cambios y actué como marco legal en el cual fundé sus conclusiones la
CAERCAS.
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El proceso de toma de decision

La produccién historiografica que da cuenta de las causas de la guerra en el
Atlantico Sur permite una aproximacion a las condiciones y la predisposicién de los
decisores argentinos a la ocupacién de Malvinas. La linea interpretativa que centraliza
responsabilidades en el lado britdnico, visiéon coincidente con la lectura de los
acontecimientos del Dr. Nicanor Costa Méndez (Costa Méndez, 1993), tiene su punto
de partida en la obra de Virginia Gamba, publicada a menos de dos afos de terminada
la guerra (Gamba, 1984). Gamba afirma que el gobierno argentino conocia la medida
de reducir la fuerza naval britdnica como consecuencia de un redireccionamiento
de la politica de Defensa del Reino Unido. En este marco, la falta de fondos para
retener en Georgias del Sur el organismo de exploracién antartica britanico y el
retiro programado para marzo—abril de 1982 del buque HMS Endurance destinado a
patrullar los dominios britanicos sobre el Atlantico Sur eran disposiciones conocidas
por las autoridades argentinas. Paralelamente, la Junta era testigo de la intransigencia
diplomatica britanica en la disputa de soberania. Ante la posicion del Reino Unido, las
autoridades argentinas ordenaron la planificacion de la operacién militar destinada a
ocupar Malvinas con el objeto de forzar a Gran Bretafia a una negociacién diplomatica

favorable a la Republica Argentina.

El elemento quizas mds interesante senalado por Gamba es que la nueva politica
britanica de Defensa, que imponia desactivar la Britsh Antarctic Survey a mediados
de 1982, configuraba una situacién inédita: la tnica presencia en Georgias del Sur
seria de trabajadores argentinos que respondian a un contrato legal. Segtn la autora,
esta circunstancia actué como amalgama de un poderoso grupo de presién integrado
por el Britsh Antarctic Survey, la Armada Real britanica y el Falkland Island Comité.
El grupo de presion falsificé informacidn sobre el comportamiento de los operarios
argentinos apostados en Georgias del Sur.' La finalidad era exacerbar una situacién

para obligar a Londres a cerrar definitivamente el didlogo con la Argentina.

La interpretacién de Gamba fue retomada por Rubén Oscar Moro en sus dos
trabajos, el primero es un estudio de los elementos politicos y militares que modelaron
todo el conflicto bélico (Moro, 2000). La segunda obra analiza especificamente las

causas de la guerra, utilizando los informes de agregados militares argentinos en

1 Laautora sostiene su interpretacién mediante un registro elaborado por el British Antartic Survey capturado el
3 de abril de 1982, en Georgias. Esta fuente histdrica no publicada, falsifica un reporte sobre el comportamiento
de un conjunto de operarios argentinos en Georgias, inspirdndose en hechos previos protagonizados por expe-
dicionarios franceses.
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Londres y articulos periodisticos (Moro, 2007). En este libro, a la interpretacion de
Gamba, Moro agrega que la decisién de lanzar la operacién militar tuvo su punto de
inflexion con la noticia del envio de un submarino nuclear britanico al drea. A juicio
del autor esta informacion resulté basica para adelantar el desembarco argentino en

las islas.

Otra obra dedicada a las causas de la guerra es el libro El conflicto del Atlantico
Sur. Una perspectiva diferente (Bartolomé, 1996). Mariano Bartolomé, muestra
la importancia estratégica del Atldntico Sur y en particular de las islas Malvinas
dentro de la puja Este — Oeste.? En este marco internacional, el autor sostiene que la
crisis y posterior escalada al plano bélico fue una deliberada creaciéon del gobierno
britanico, con el apoyo de los EE. UU. y la OTAN, bajo los objetivos no declarados de
asegurar la presencia militar (no necesariamente oficial) de esa alianza en la regién.
Esto requeria previamente la resolucién en favor del Reino Unido de la histérica
disputa con la Republica Argentina. Para Bartolomé, la Gnica manera de materializar
dicha alternativa, descontando la negativa argentina a resignar sus aspiraciones de
soberania, era mediante el uso de la fuerza militar. En congruencia con Gamba, el
autor afirma que el Reino Unido tomé como punto de partida un incidente menor
protagonizado por operarios argentinos en Georgias, y lo escalé unilateralmente.
Frente a estos acontecimientos las autoridades argentinas adoptaron la decisién de
tomar militarmente Malvinas a la brevedad con la finalidad de consolidar una posicién

de fuerza que permitiera continuar las negociaciones.

Un trabajo que se inscribe en la linea de analisis que se diferencia de las
investigaciones hasta aqui expuestas, corresponde a los periodistas Oscar Ratl
Cardoso, Ricardo Kirschbaum y Eduardo Van Der Kooy (Cardoso et al, 1983). Los
autores identifican la causa de la guerra en factores inherentes al sistema politico
vigente en ese momento en la Republica Argentina. Su matriz explicativa se sustenta
en la idea que entre Galtieri y Anaya existié un pacto no escrito que implicaba para el
jefe del Ejército Argentino trocar el apoyo a la operacién de ocupacidn por el respaldo
del jefe naval para reemplazar al general Roberto Eduardo Viola en la presidencia de
la Argentina. En este marco, la Junta ordend planificar en secreto la misiéon de ocupar

militarmente las islas.

Otra publicacion que relaciona la accién del 2 de abril con factores inherentes

2 DPara el autor, el Atlantico Sur era importante para Occidente, debido tanto a que por él transitaba su linea de
comunicacién mds importante, como por la capacidad militar soviética de interdiccion sobre dicha linea.
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al sistema politico vigente en la Argentina, corresponde a Juan Bautista Yofre (Yofre,
2011).% Para este autor, Anaya estaba convencido que la gestién del gobierno militar
requeria una mejora en la relacién con la sociedad civil, y la tnica posibilidad de
recuperar el prestigio era una operacién diplomética importante vinculada a Malvinas.
El almirante preveia una reaccién britdnica armada atenuada por dos factores: una
accion tactica incruenta y la inmediata iniciativa argentina para negociar sin llegar
al enfrentamiento armado. Ademads, la posicion de Washington fue considerada
tendiente al apoyo de una solucidon negociada, como consecuencia que el aliado frente

a la estrategia ofensiva de Mosct en América Latina era la Republica Argentina.

Un destacado libro sobre las causas del conflicto bélico es Sefales de guerra. El
conflicto de las Islas Malvinas 1982, escrito por Virginia Gamba y Lawrence Freedman
(Gamba y Freedman, 2012). La obra toma distancia de la anterior interpretaciéon de
Gamba al afirmar que el apremio de la disputa con Gran Bretafa fue el factor que
desencadend la intervencién militar del 2 de abril. Las islas fueron ocupadas en la
creencia que la operacién militar era parte de un proceso de negociaciéon y no como
causa de guerra. En su hipétesis central, los autores afirman que el enfrentamiento
bélico fue resultado de ineficientes comunicaciones entre los Estados contendientes
que abrieron un conjunto de malentendidos sobre las intenciones de la otra parte.
Gran Bretana se encontré sorprendida porque subestimé los propdsitos militares de la
Argentina, paralelamente los gobernantes argentinos desestimaron una réplica militar

inglesa a gran escala.

Por sobre las distintas hipdtesis interpretativas expuestas, las obras dedicadas a la
guerra de Malvinas se muestran congruentes y en linea con la CAERCAS al identificar
ciertos elementos con incidencia sobre las apreciaciones de los decisores argentinos.
En efecto, la Junta Militar, al asumir el poder, fij6 la obtencidn de la soberania argentina
en los archipiélagos australes como prioridad en el nivel externo nacional. El problema
principal que advertian las autoridades argentinas era la reiterada y evidente falta de
progreso en las negociaciones formales con el Reino Unido. En consecuencia, para
enero de 1982 el gobierno argentino elaboré una doble linea de accién. La primera
consistié en un nuevo intento de solucién por la via diplomatica; en este sentido, el
nucleo decisor vivié con cierta decepcion los resultados de la ronda de negociaciones

desarrolladas entre ambas partes en Nueva York. La segunda linea de accién se

3 La interpretacion desarrollada por Yofre en el libro: 1982. Los documentos secretos de la guerra de Malvinas /
Falklands y el derrumbe del proceso, publicado en 2011 ya habia sido trazada en su obra anterior: Fuimos todos.
Cronologia de un fracaso, 1976 — 1983. Publicada en 2007.
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materializé en la orden de planificar la ocupacién militar de Malvinas. Los miembros
de la Junta evaluaron el uso del instrumento militar como un recurso capaz de provocar
un detonante de magnitud suficiente para forzar al Reino Unido a proseguir con la
negociacion evitando la negativa posicion diplomadtica britdnica a tratar el tema de

fondo.

El 12 de enero de 1982, se ordend la planificacién militar como accion alternativa,
en caso de fracasar la solucién negociada con Gran Bretafa y teniendo siempre el
propdsito de lograr la soberania sobre los archipiélagos mediante un acuerdo. Ese
dia, los decisores designaron una Comisién de Trabajo (CT) a los fines de planificar
la operacién tictica de ocupacién. El general de divisiéon Osvaldo Jorge Garcia,
el vicealmirante Juan José Lombardo y el brigadier mayor Sigfrido Martin Plessl
fueron los oficiales escogidos por las autoridades para cumplir la tarea mencionada.
Es importante consignar que, al momento de impartir la orden de desarrollar el
planeamiento, los integrantes de la CT recibieron la directiva de mantener su labor
bajo el maximo secreto, por temor a la filtracién de informacién. Esta fue la causa
principal por la cual la CT no pudo consultar a otros organismos del Estado respecto

de la informacién que debi6 considerar esencial.

En plena labor de la CT se produjo la irrupciéon de la crisis en Georgias de Sur.
El dia 26 de marzo, las autoridades argentinas reunidas en el Edificio Libertador
evaluaron viabilizar la Operacién Azul, cuya factibilidad hubiese quedado anulada si
Gran Bretana concretaba la presencia naval en el sur del Atlantico como consecuencia
de la tensién en Georgias. Ese mismo 26 de marzo, el gobierno argentino decidi6
ocupar las islas mediante el uso del instrumento militar; con este fin consulté a la CT,

que establecié como posible fecha més proxima, la que mediaba entre el 1 y 3 de abril.

Cabe destacar que en la decision estratégica de ocupar Malvinas subyacen dos
supuestos fundamentales, que evidentemente afectaron la percepcion de riesgo y el
nivel de aceptacion del uso del instrumento militar sobre las autoridades argentinas.
El primer supuesto era que Gran Bretaia seria disuadida de ejecutar una respuesta
militar de gran magnitud, optando por la aceptacion de la situacién militar consumada
y negociando una solucién definitiva. Para arribar a la interpretacién mencionada,
las autoridades argentinas tomaron en consideracién las politicas detectadas en
relacion a la reducciéon de la flota de superficie britanica; el planificado retiro del
HMS Endurance; la desactivacion programada para mediados de 1982 del Britsh
Antartic Survey asentado en Georgias del Sur; y el hecho que, en 1976 Londres haya

reaccionado con calma a la presencia argentina en la Isla Thule. El segundo supuesto
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era que EE. UU. apoyaria o, al menos, adoptaria una neutralidad complaciente hacia
la ocupacién materializada. Cabe recordar que el conflicto Malvinas se inscribe en
el marco determinado por la profunda coincidencia de intereses entre los gobiernos

argentino, britdnico y estadounidense, en relacion con el conflicto Este — Oeste.

Las conclusiones en materia de Inteligencia Estratégica del Informe

Rattenbach a la luz de las disposiciones legales

El Informe Rattenbach (Rattenbach, 2000) o Informe de la Comisién de Andlisis
y Evaluacién de las Responsabilidades Politicas y Estratégico — Militares del Conflicto
del Atlantico Sur (CAERCAS) fue resultado de la resolucién adoptada el 2 de diciembre
de 1982 por el gobierno argentino, para analizar y evaluar la conduccién politica y
estratégico militar del conflicto armado. La CAERCAS quedé conformada por los
oficiales retirados: teniente general Benjamin Rattenbach, general de division Tomas
Armando Sanchez de Bustamante, almirante Alberto Pedro Vago, vicealmirante Jorge
Alberto Boffi, brigadier general Carlos Alberto Rey, y brigadier mayor Francisco
Cabrera. La comisién interfuerzas desarroll6 y culminé su trabajo entre los meses de

marzo y abril de 1983.

Para su analisis sobre la produccioén, uso y difusion de Inteligencia Estratégica en
el proceso de toma de decision, la CAERCAS conté con acceso irrestricto a todos los
informes de Inteligencia y con la facultad de tomar declaraciones ampliatorias.* Esto
permiti6 conocer que la Central Nacional de Inteligencia habia elaborado un “informe
sobre conflictos” en el que la discusidon de soberania con Gran Bretaia respecto de
las islas Malvinas constituia un conflicto grave vigente y una hipétesis de guerra en el
corto plazo. Esta hipétesis dio origen a la determinacion de tareas a desarrollar, con
plazos de finalizacion previstos para el afio 82 y 83, que posteriormente motivarian los
requerimientos de Inteligencia. La actividad se realiz6 en cinco reuniones de la CNI
desarrolladas los dias: 3 de septiembre de 1981, 21 de octubre de 1981, 6 de noviembre
de 1981, 15 de marzo de 1982 y 17 de marzo de 1982. La Jefatura 2 del Estado Mayor
Conjunto, concurrié Gnicamente a la primera reunién. En este cuadro de situacion,

la actividad de Inteligencia se vio alterada por la ocupacién militar de Malvinas

4. Las declaraciones no fueron publicadas en el Informe Rattenbach. Estas fuentes histéricas han sido desclasifi-
cadas en el afio 2012. Para su consulta https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25773-informe-ratten-
bach
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(Rattenbach, 2000, p 182). En efecto, la CAERCAS concluye que el Poder Ejecutivo
Nacional no requirié oportunamente la Inteligencia Estratégica Nacional y decidi6 sin
ella (Rattenbach, 2000, p. 185).

Dentro de este marco de andlisis, la CAERCAS extiende sus conclusiones
sobre el sistema nacional de Inteligencia, afirmando que el mismo habia visto la luz
hacia poco tiempo en la doctrina y debié pasar, en forma abrupta, a la practica por
la imposicion de la guerra. Por extensién, no contd con los ajustes necesarios y su
esquema no pudo ser indiferente a la principal experiencia que dejo el conflicto: la
falta de coordinacidén. Asi, en el caso de la difusion y uso de la Inteligencia Estratégica
Nacional, parala CAERCAS fue deficiente, en la medida que sus principales elementos
productores actuaron aisladamente y en términos de las necesidades particulares de
los componentes (Rattenbach, 2000, p.183).

Resulta oportuno detenernos aqui para analizar las conclusiones de la CAERCAS
en materia de Inteligencia en el ambito del sistema de planeamiento estratégico y el
proceso que implicé la decisiéon de ocupar Malvinas. Un elemento a destacar es la
particularidad politico — institucional que afecté la estructura del Sistema Nacional
de Planeamiento y Accién Para la Seguridad. Desde fines del afo 81 la titularidad del
Poder Ejecutivo, estaba en manos del comandante en jefe del Ejército, general Leopoldo
Fortunato Galtieri. Sin embargo, la maxima conduccién politica de la Republica
Argentina estaba a cargo de un organismo colegiado: la junta de comandantes en jefe,
integrada por el general Galtieri, el almirante Jorge Isaac Anaya, y el brigadier Basilio
Lami Dozo. En consecuencia, para marzo de 1982, el Comité Militar también actuaba
como Poder Ejecutivo y por extension, como ctpula del sistema de planeamiento

estratégico que trazo la Ley N° 16.970.

A la particularidad indicada, sumamos dos observaciones; la primera de ellas,
teniendo en cuenta que la orden impuesta por la Junta remitia exclusivamente al orden
tactico, la misma resulta improcedente ante el sistema de planeamiento estratégico
nacional. Lo correcto hubiera sido asignar el trabajo al Estado Mayor Conjunto,
organismo especifico para ello, que dependia directamente de la Junta de comandantes
en jefe. La segunda observacion hace referencia a que no se tuvo en cuenta la
participacién de los organismos de Estado que tenian un rol estratégico especifico;
estos fueron marginados por los decisores, a excepcion del COMIL integrado por
ellos mismos. Por extensidon y en congruencia con la CAERCAS, observamos que
los decisores no requirieron oportunamente la Inteligencia Estratégica Nacional

producida por la CNI y decidieron sin ella.
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En vista a las restricciones en el manejo de la informacién que fueron la causa
principal por la cual la CT no pudo consultar a otros organismos del Estado respecto
de la informacion que debié considerar esencial. Cabe destacar que el insumo de
Inteligencia de la CT se circunscribia exclusivamente al orden tactico. Aun mas
importante, resulta sefialar que el argumento de evitar filtraciones de informacion,
utilizado por las autoridades argentinas, no convalida la marginalidad de la CNI en
el proceso de toma de decisidn. El logro del objetivo tactico el 2 de abril, al mismo
tiempo que la CNI trabajaba la hipétesis de guerra con Gran Bretaiia en el corto plazo,

constituye una prueba contundente.

Sobre las conclusiones de la CAERCAS vinculadas al sistema de Inteligencia,
consideramos pertinente observar los siguientes factores. Como ha quedado
expresado, desde el afio 1973 el sistema nacional de Inteligencia no experimenté
modificaciones en lo que hace a su estructura organica y a las competencias de sus
distintos componentes. En este sentido, a diferencia de la CAERCAS; creemos que

mas de ocho afnos de vigencia no es poco tiempo.

Asimismo, para la CAERCAS la “falta de coordinacién” que dejé6 como
experiencia el conflicto, tuvo relacién con la ausencia de “ajustes necesarios” sobre
el sistema nacional de Inteligencia. En linea con la conclusién indicada, se muestra la
ausencia de la Jefatura 2 del Estado Mayor Conjunto en cuatro de las cinco reuniones
donde la CNI abord6 el caso Malvinas, antes del 2 de abril de 1982. Sin embargo, el
cuerpo legal vigente estructuraba un sistema equilibrado e integrado, para interactuar
eficazmente en los procesos de toma de decisién del mas alto nivel gubernamental.
Por lo tanto, creemos pertinente especificar que la critica sobre la ausencia de “ajustes
necesarios”: no debe hacerse extensiva al plano legislativo, sino al caracter con que se
desarroll6 en la praxis la produccion de Inteligencia Estratégica. En efecto, para el caso
estudiado el deficiente uso y difusién de Inteligencia Estratégica, quedd supeditado
al incumplimiento de las disposiciones legales que estructuraban tanto al sistema de

planeamiento estratégico, como asi también su componente productor de Inteligencia.

Conclusion

Los fundamentos legales sobre los cuales la CAERCAS arriba a sus conclusiones
en materia de Inteligencia Estratégica, aplicadas al proceso de toma de decisiéon que

llevé a la ocupacién militar de Malvinas, tienen su punto de partida en 1966. A partir de
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la entrada en vigencia de la Ley de Defensa Nacional N° 16.970, la Republica Argentina
conto con un sistema de planeamiento estratégico instituido bajo el titulo: del Sistema
Nacional de Planeamientoy Accién parala Seguridad, con bases organicasy funcionales
determinadas por la misma disposicién legal. Inserta en el marco de creacién del
mencionado sistema, nacié la Central Nacional de Inteligencia, organismo facultado
para realizar y centralizar la actividad necesaria a los fines de producir Inteligencia de
nivel estratégico. Llamativamente, la Ley de Defensa Nacional presenté un vacio en
cuanto a la composicién de la CNI. En consecuencia, se produjo una superposiciéon en
la relacion jerarquica y las competencias, entre la CNI y el organismo de Inteligencia
preexistente: SIDE. La superposicion se extendié por mas de seis afos, hasta que en
1973 las leyes N° 20.195 y N° 20.194, conjuntamente con el Decreto N° 162 corrigieron
la falencia indicada. Separadas por mas de ocho anos a la decision que llevé a los
hechos del 2 de abril, las disposiciones legales establecieron un sistema productor de
Inteligencia Estratégica para interactuar asistiendo a los procesos de toma de decisién

del més alto nivel gubernamental.

Bajo la vigencia del cuerpo legal analizado, la Junta Militar integrada por el
general Galtieri, el almirante Anaya, y el brigadier Lami Dozo asumié la maxima
conduccidén politica argentina. Los autores dedicados a las causas de la guerra de
Malvinas, a pesar de las distintas lineas interpretativas, se muestran coincidentes en
ciertos puntos que permiten una aproximacion al proceso de toma de decision. En
efecto, la Junta gobernante tomé medidas con el fin de revertir la disputa de soberania
en el sur del Atlantico. Las disposiciones consistian, en primera instancia, en generar
presiéon diplomatica sobre el Reino Unido. En segundo lugar, utilizar el instrumento
militar; para lo cual la Junta ordend el planeamiento de una operacion militar sin fecha
de ejecucion. Paraddjicamente, en los calculos de los decisores, el eventual uso de la
fuerza no tenia como propésito iniciar una escalada bélica, sino mejorar la posicion

negociadora de la Republica.

A partir de la idea original de ordenar la planificacién militar, se produjeron una
serie de errores en la maxima conduccioén politica y militar de la Argentina, que fueron
transmitidos por la cadena de comando en sentido descendente. La designacién de la
CT para planificar la ocupacion de las islas representé un procedimiento inconexo
del sistema de planeamiento estratégico nacional vigente. Por extension, el CONASE
y la CNI no fueron consultados al momento de resolver planear la toma militar
de Malvinas. Asimismo, la disociaciéon del sistema de planeamiento estratégico
se encontré reforzada por la directiva de la Junta a los planificadores militares, de

mantener en estricto secreto su labor, bajo la presuncion de evitar la filtracién de
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informacion. El proceso expuesto, se muestra congruente con la conclusion arribada
por la CAERCAS: los decisores no requirieron la asistencia de Inteligencia Estratégica

Nacional y decidieron sin ella.

La CAERCAS también sostiene que el conflicto Malvinas dejé como experiencia
la “falta de coordinacidn” en el sistema de Inteligencia. La falencia senialada, para la
comision evaluadora interfuerzas fue resultado de la ausencia de “ajustes necesarios”.
La observacién resulta apropiada en el proceso estudiado, por la ausencia de la Jefatura
2 del Estado Mayor Conjunto en cuatro de las cinco reuniones en la cuales la CNI trat6
la disputa de soberania en el Atlantico Sur, antes del 2 de abril. Sin embargo, creemos
conveniente especificar que no debe hacerse extensiva al plano legislativo, sino al
caracter con que se desarrolld en la praxis la produccién de Inteligencia Estratégica.
En efecto, el deficiente uso y difusidn de Inteligencia Estratégica quedé supeditado al
incumplimiento de las disposiciones legales que vertebraban un sistema con mas de

ocho anos de vigencia.

El estudio del caso histérico abordado demuestra que, por sobre un cuerpo legal
positivo en materia de Inteligencia, resulta de vital importancia su cumplimiento y la
inherente apertura de los decisores a la informacion suministrada por expertos capaces
de efectuar evaluaciones criticas. Especialmente si la decision debe ser tomada con la

urgencia que impone la presunciéon de amenaza.
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RESUMEN: El presente articulo propone la conceptualizacién de la decision estratégica
como instancia critica en el ejercicio del liderazgo politico mas encumbrado. Con base
en dicha elucidacién, la etapa subsiguiente consiste en reflexionar sobre los posibles
cursos de accién formulables de cara a los desafios percibidos en nuestro horizonte de
seguridad nacional. El trabajo se enmarca en la discusion contemporéanea respecto de
la clase de relacién a entablar entre las dreas de Defensa y Seguridad frente al abanico

de amenazas presentes en el territorio nacional y la regidon circundante. El armado

1 El presente trabajo se inscribe en un proyecto de investigacion interesado en la Politica de Defensa
Nacional argentina y encaminado gracias al apoyo del Centro para la Recuperacion Argentina de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.
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del texto en su conjunto obedece a la idea de postular un tejido argumental con
densidad conceptual que ilumine de manera sistematica el andlisis de los hechos que
impactan en la agenda estratégica argentina. Detrds de dicho afén, el escrito avanzara
sobre dos problemadticas generales (Teoria de la decisién y Narcocriminalidad como
desafio estratégico) expuestas en cinco apartados particulares que, por su parte,
apareceran ordenados de forma correlativa conforme la siguiente secuencia. Tras una
presentacion introductoria del problema de estudio (1) acompaiiada por el repaso de
los antecedentes histdricos donde se inserta la propuesta (2), se aborda un disquisiciéon
tedrico-conceptual sobre la dimensién histérica y la circunstancia empirica como
elementos constitutivos del quehacer politico-estratégico nodal: la toma de decisién
(3). Luego el articulo centra su atencion en el fenémeno del narcotrafico como potencial
cuestionamiento a la gobernabilidad, e incluso a la soberania, haciendo énfasis en la
conveniencia o inconveniencia de implicar alas Fuerzas Armadas (FFAA) en sucombate
(4). La exposicién se clausura con unas consideraciones finales confeccionadas con

espiritu integrador donde exhibir los resultados alcanzados en la investigacion (5).

PaLABRAS CLAVE: Argentina, decision estratégica, Defensa Nacional, Seguridad

Interior, narcocriminalidad.

ABSTRACT: This article proposes the conceptualization of the strategic decision as
a critical instance in the exercise of the highest political leadership. Based on this
elucidation, the subsequent stage consists of reflecting on the possible formulatable
courses of action in the face of the challenges perceived on our national security
horizon. The work is framed in the contemporary discussion regarding the type of
relationship to be established between the areas of Defense and Security in the face
of the range of threats present in the national territory and the surrounding region.
The assembly of the text as a whole obeys the idea of postulating an argumentative
fabric with conceptual density that systematically illuminates the analysis of the
events that impact the Argentine strategic agenda. Behind this desire, the writing will
advance two general problems (Decision Theory and Narcocriminality as a strategic
challenge) presented in five particular sections that, for their part, will appear ordered

correlatively according to the following sequence.

After an introductory presentation of the study problem (1) accompanied by a
review of the historical background where the proposal is inserted (2), a theoretical-

conceptual disquisition is addressed on the historical dimension and the empirical
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circumstance as constitutive elements of the political task. nodal strategic: decision
making (3). The article then focuses its attention on the phenomenon of drug trafficking
as a potential questioning of governability, and even sovereignty, emphasizing the
convenience or inconvenience of involving the Armed Forces (FFAA) in its combat
(4). The exhibition closes with some final considerations prepared with an integrative

spirit to display the results achieved in the research (5).

Keywords: Argentina, strategic decision, National Defense, Internal Security,

narcocriminality.

1- Planteo del problema

El debate politico y académico celebrado en nuestro pais en materia de Defensa
y Seguridad cobr¢ relieve medidtico en tiempos recientes. La notoriedad del asunto
se explica en la relevancia social de un tépico enarbolado como emblema proselitista
durante la campana presidencial desarrollada en 2023. El eje de alta visibilidad gir6
en torno al tipo de relacion a establecer entre las carteras con incumbencia directa
en el combate contra los principales desafios percibidos en el horizonte estratégico
argentino. La discusién alcanzé volumen electoral a causa de las declaraciones
ofrecidas por figuras publicas, provenientes de todo el arco politico, sobre la hipotética

necesidad de implicar a las FFAA en la lucha contra la narcocriminalidad.

No obstante, su vigencia en la arena de discusién masiva y especializada y la
pertinencia politico-institucional de profundizar el entendimiento en lo respectivo a
la temadtica, la propuesta equivoca la perspectiva legal y estratégica del debido analisis
y, de ser instrumentada, conduciria al paradéjico agravamiento del problema que se
desea mitigar. Pero la preocupacion persiste por el peso de sus consecuencias objetivas
y destacé entre las prioridades de las plataformas programaticas presentadas por los
aspirantes a la primera magistratura. Por lo cual conviene nuevamente preguntarse
con animo reflexivo de ribetes estratégicos y sin asomo de interés politico-partidario:
sel combate a la narcocriminalidad representa una mision de Defensa o una

responsabilidad de Seguridad?

A fin de aventurar una respuesta organizada por criterios analiticos se
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discriminaran dos niveles concatenados en la aproximacion al problema de marras: el
normativo y el estratégico.” El orden de presentacién de los niveles, asimismo, obedece
a su principio de precedencia. En momentos donde rige el estado de derecho emanado
de la Constitucién Nacional (CN), los cursos de accién gubernamentales a evaluar y los
sucedaneos procedimientos a implementar, antes que nada, deben ajustarse al marco
normativo imperante. Si las circunstancias ameritaran modificaciones por razones
de fuerza mayor y/o porque el poder legislativo entendiera conveniente alguna clase
de alteracién obrada con espiritu anticipatorio ante circunstancias apreciadas como
realidades futuras, la legalidad podria mudar en su forma y/o contenido sin por ello

perder un dpice de validez.

Por lo cual, de ser estratégicamente necesario, o por simple mocién prospectiva,
las leyes podrian modificarse. No obstante, mientras mantengan su vigencia marcan el
perimetro dentro del cual el Estado puede y debe accionar. Sin dogmatismos legalistas
erigidosdeespaldasalarealidad, sinoenconocimiento del necesario abordaje normativo
de la realidad por parte del Estado, el orden de prelaciéon normativo>estratégico marca
la pauta del quehacer publico y se impone como criterio de andalisis mandatorio. El
Estado debe operar segtn lo indican las leyes. Y de requerirse una praxis diferente a
la prevista en la legislacidn, el Estado cuenta con las herramientas para adjudicarse
una legalidad nueva. Incluso una CN nueva. Lo que no resulta admisible es pretender
incidir en la realidad vulnerando las leyes, o directamente actuar por fuera de ellas,
justificando el accionar ilegal en la naturaleza disruptiva del problema estratégico

enrostrado.?

En consecuencia, como punto de partida de la reflexion auspiciada corresponde
la debida elucidaciéon normativa para, desde alli, considerar la adecuada tramitacion

estratégica del problema. Conforme lo estipulado en las leyes argentinas, la

2 El planteo recrea la logica del binomio analitico Diplomacia-Estrategia introducido por Aron (1963)
para el estudio de las relaciones internacionales. Un reciente niimero especial de la revista Cuestiones
de Sociologia (2019) compild estudios dedicados a la obra del autor mencionado. Como muestra
representativa del estado de la cuestion se sugiere repasar los aportes de Soprano, Laleff y Soprano,
Bonavena y Nievas, Cornut, y Simonoff.

3 Lo dicho vale tanto para la tramitacion institucional de los asuntos estratégicos internos (dentro de las
fronteras nacionales) como externos (por fuera de las fronteras nacionales). Premisa que no llama a la
fosilizacion del accionar estatal, sino a la elaboracion de una legislacion sofisticada que le proporcione
versatilidad en el despliegue de sus actividades. Como veremos a lo largo del escrito, en el caso de
Defensa y Seguridad ese género de legislacion ya existe y presenta eficacia aplicativa atn frente a un
fenémeno transnacional como la narcocriminalidad. Reto multidimensional que por mor de su propia
irradiacion suprafronteriza se muestra empiricamente indiferente a las demarcaciones jurisdiccionales
internacionales.
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administracién del desafio narcocriminal corre por cuenta y cargo de la cartera de
Seguridad Interior, constituye un delito federal y solo pasard a interesar a la Defensa
en el improbable caso que la amenaza supere la capacidad de accion de las fuerzas
de seguridad federales (FFSS). Como ya fuera observado, la relevancia del sustrato
legal deriva de su condicién de via de accion estatal exclusiva y excluyente. En contra
de las reducciones apresuradas impulsadas a caballo de una lectura “pragmatica” de
los acontecimientos, la esfera gubernamental* procede —o deberia hacerlo- en todo

momento con base a sus parametros formales.

O sea, la praxis del estado presume el imperio de la ley. Y en el caso que nos
ocupa, las normas estipulan con precisiéon el procedimiento a implementar ante
los retos en materia de Seguridad que por su peligrosidad lleguen a adquirir escala
estratégico-militar. Un eje de suma problematicidad en su evaluacién y tratamiento
que mueve la exposicion a repasar el contenido especifico de la Ley de Seguridad
Interior ([LSI] 24059). ;En qué tramo? Justo en el relativo a la posible transicion entre
Seguridad y Defensa. El extracto citado a continuacién proviene del Titulo VI de la
norma susodicha. Segmento donde, junto al Titulo V, se ocupa de los problemas que
en primera instancia caen en su campo de incumbencia, pero luego la sobrepasan por
su peligrosidad hasta ingresar en la 6rbita ministerial contigua. Nada mas claro que el

art. 31° de la LSI para patentizar lo comentado.

Sin perjuicio del apoyo establecido en el articulo 27, las fuerzas armadas
seran empeladas en el restablecimiento de la seguridad interior dentro
del territorio nacional, en aquellos casos excepcionales en que el sistema
de seguridad interior descrito en esta ley resulte insuficiente a criterio del
Presidente de la Nacién para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en el articulo 2° (el destacado es nuestro).

La facultad concedida al titular del Poder Ejecutivo de la Nacién (PEN) para
apelar al poder militar en tesituras domésticas donde la intervencién de las fuerzas de
seguridad resulte insuficiente testimonia dos puntos seminales en nuestro argumento.
En primera instancia, subraya la vocacion por la versatilidad estratégica impresa en las
leyes del area. La comentada maleabilidad nace del margen de maniobra proporcionado
al Estado por parte del sustrato normativo merced a la traduccion legislativa de los

principios de: A-adaptabilidad politico-estratégica como clave de béveda para la praxis

4 Vade suyo que la afirmacion extiende su validez hasta incorporar bajo su égida a todos los niveles de la
estatalidad: nacional, provincial y local.
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publica, B-progresividad y proporcionalidad en cuanto lineamientos vertebradores del
empleo del poder nacional, C-segregacion de misiones y funciones de las carteras de
Seguridad y Defensa como paso previo para su D-articulacidén en esquemas estratégicos
integrados con sentido sistémico que contemplen la E- toma de consciencia sobre la
imprevisibilidad situacional en que deberan tramitarse las coyunturas de extrema
criticidad en cuanto condicién minima e indispensable para la F-fusion transitoria
de Seguridad y Defensa, previa declaracion de estado de sitio, en trances que por su

excepcionalidad asi lo ameriten.

En segundo lugar, y de forma concatenada, el contenido del articulo destaca
la centralidad del discernimiento presidencial en el correcto abordaje de episodios
investidos de extrema gravedad. Circunstancias refiidas con la cotidianidad y, por
lo tanto, demandadas de libertad de accién para su correcta administraciéon. El
comentario bosqueja una primera composicion de lugar mental tributaria de nuestros
propdsitos. Si el pardmetro prioritario de reflexion estratégica es la eficacia de la
maniobra pergefiada en el logro de los objetivos fijados por la politica, se colige una
relaciéon de proporcionalidad inversa entre lo acuciante del apremio y el formalismo
de su tratamiento. A saber, en procura de la efectividad debe tenerse en claro que,
a mayor imperiosidad de la emergencia, menor debe ser el grado de esquematismo
procedimental. Empero, sila peticion de principio de la praxis estatal es lanormatividad,

¢como conciliar lo urgente con lo legal?

El inconveniente radica en armonizar lo en primera instancia excluyente. ;De qué
manera? Incrementando al méximo posible el nivel de ajuste logrado por la legislacién
en el manejo a derecho de lo extraordinario. A conciencia de la correlacién entre
excepcionalidad histérica de signo disruptivo y discrecionalidad estratégica con anclaje
legal, conviene recordar que en el caso argentino el manejo politico-estratégico de esa
ligazén ostenta formato institucional sofisticado. Seguin lo ya indicado, en nuestro pais
el rapport entre los trances imprevistos como origen de desafios existenciales y el
margen de maniobra requerido para su gestion exitosa ostenta forma reglamentada y
sustancialegitima. Comolodemuestraelart®. 31 delaLSI, lairrupciéon delimponderable
extremo marca la condiciéon empirica para la desestructuracion momentanea de la
habitualidad estatal. Desestructuracion, entiéndase con claridad, encaminada en su

apropiada via normativa.

Las coordenadas intelectuales del andlisis pueden visualizarse de manera sindptica
en la interseccion histéricamente situada de una contingencia de suma gravedad

con la versatilidad estratégica exigida para su administraciéon. El entrecruzamiento
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marca el punto del que emerge la justificacién material de una praxis estatal de ribetes
excepcionales desarrollada al amparo de la ley. Dada la naturaleza por momentos
antagonica de variables abstractas (anormalidad y regla) compaginadas en acto por
una légica rectora de orden superior (decisidn politico-estratégica), a continuacion,
las abordaremos desde un prisma integrador en aras de colmar con suficiencia los
intereses perseguidos por el presente articulo. Comencemos entonces con el repaso
de los antecedentes histéricos de un episodio con complejidad multidimensional,

fisonomia dicotémica y tratamiento unitario.

2- Genealogia reciente de una dualidad afieja. Distancias y encuentros

entre defensa y seguridad

El dilema que motorizala presente disertacion se inscribe en una dualidad politico-
institucional de consuno estilada en términos maniqueos, aunque en rigor forjada a
nivel internacional en sentido complementario: Seguridad y Defensa (Kaplan, 2022).
La pregnancia del asunto guarda relacién directa con una distorsién sectorial originada
en 1966 y llevada hasta su extremo absoluto durante el capitulo mas oscuro de nuestra
historia reciente (1976-1983). Dentro de las multiples degradaciones institucionales
ocurridas a lo largo del periodo indicado dictatorial, a nuestros fines importa evocar
la premeditada indistincién entre lo policial y lo militar impulsada por el gobierno de
facto. Junto a las sistematicas violaciones a los DDHH, la unificacién programatica
entre Seguridad y Defensa como columna vertebral del aparato de represién ilegal dejé

como legado suplementario un elemento intangible de consecuencias facticas.

Allende a sus derivaciones tragicas y posterior desactivacion democratica, la
disposicion de solapamiento marcé a fuego el imaginario cultural dentro del que
se desarrollaron las posteriores dindmicas politicas sobre Defensa y Seguridad. Sin
necesidad de abundar en lo consabido y a sabiendas de la actualidad de los hechos
pretéritos como encuadre histérico-social de los debates presentes (Larraquy, 2017;
Reato, 2020), la experiencia del proceso militar se emplaza en la forma de umbral
ineludible de las preocupaciones del articulo. La asuncién del hecho asiste en la tarea
de delinear los contornos de la discusion preconizada y abre la puerta a la tarea de
pormenorizar un elemento central a los fines del texto. Porque la puesta en perspectiva
del apelmazamiento entre Defensa y Seguridad traza la linea de partida desde donde

desgranar los ribetes normativos y estratégicos desatados por el estallido de una



120  Jurio CESAR SPOTA

situacién terrorista ocurrida a cuatro anos de la restauracién constitucional. Pero en
aras de proceder en tal direccidn urge traer a colacion un factor histérico que opera

como plafén ideolégico de la modernidad politica en nuestro pais.

La superacion, por via de las urnas, de nuestra tltima interrupcién constitucional
alumbré una serie de preceptos ético-politicos conocidos como “consensos basicos de
la Democracia” (Jaunarena, 2011). Tratase de una suerte de suelo axiolégico genérico®
asumido en cuanto guia de la praxis estatal, cifra del disefio organizacional y, en lo
tocante a nuestros fines, norte de politicas ptblicas en todo lo relativo al empleo de la
fuerza del Estado. Esto tltimo eventualmente cristalizé en una premisa de separacion,
mas de ninguna manera divorcio, entre las carteras de Defensa y Seguridad. La
mentada discriminacién describe la racionalidad cotidiana de orden sectorial donde
Defensa se ocupa de repeler las agresiones de origen exterior en condiciones de poner
en entredicho nuestros intereses vitales, y Seguridad atiende todo lo relativo al costado
coactivo del imperio de la ley al interior del territorio. Un postulado de predicamento
diddico con sendas ramificaciones institucionales tomado como politica de Estado de
alli en mds y consagrado explicitamente en un aparte inaugural de la Ley de Defensa
Nacional ([LDN] 23.554): “Art. 4°. Para dilucidar las cuestiones atinentes a la Defensa
nacional, se debera tener permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que
separa a la Defensa nacional de la Seguridad Interior. La Seguridad Interior serd regida

por una Ley Especial”

Esamisma “Ley Especial” fuela que luego del episodio conocido como “copamiento
de la Tablada” introdujo una disposicién especifica tendiente a contemplar “aquellos
casos excepcionales’, donde el problema interior con caracter delictivo sobrepasase
las capacidades de respuesta disponibles en el sistema de seguridad. De ocurrir
semejante tesitura, el Presidente de la Nacién -conforme su leal saber y entender-
estd en condiciones de recurrir a los medios de la Defensa para hacer valer la ley en
el territorio argentino. El particular amerita glosa histérica donde desmenuzar el
entrecruzamiento politico-estratégico que precipité un empalme ad hoc de Seguridad

y Defensa por mor de la gravedad del episodio terrorista.

Durante las jornadas del 23 y 24 de enero de 1989 los miembros del Movimiento

5 No existe una lista candnica de los consensos basicos de la democracia, sino que representan un agregado
de caracter tentativo y contenido inespecifico que por lo comun comprende: la renuncia expresa al
recurso militar para dirimir asuntos politicos, la diferenciacion entre Defensa y Seguridad, el respeto
y promocion de los DDHH, la recuperacion de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur como
causa nacional innegociable y la importancia del programa de energia atdmica. Acaso la formulacion
teorica mas consistente en lo concerniente al tema sea la ofrecida por O Donnell (1997).
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Todos por la Patria (MTP), liderados por el ex lider del ERP Gorriardn Merlo, trataron
de tomar el control de una guarnicion del Ejército ubicada en lalocalidad bonaerense de
La Tablada (Alfonsin, 2004: 103-132). El poder de fuego desplegado por los terroristas
fue de tal magnitud que la recuperacion de la unidad militar sobrepasé con creces las
competencias represivas de los cuerpos policiales presentes en la escena. Agotadas las
aptitudes del dispositivo de Seguridad y en virtud de la implicacién directa del Ejército
en el asunto, dado que se trataba de una instalacién de dicho componente especifico
del Instrumento Militar de la Nacion (IMN), el Poder Ejecutivo de la Nacion (PEN)
requirio la intervencién de las FFAA en modalidad de combate en pos de restituir el

orden en la base afectada.

El proceder elegido a todas luces mostraba concernencia de cara a un conato
sedicioso perpetrado por una organizacién pertrechada con equipamiento militar.
Empero, en el acierto de la disposicion palpitaba una paradoja: las leyes de la época no
la contemplaban como viable. No es que la normativa de aquel entonces expresamente
prohibiera una accion de esa especie. Tan solo ocurria que un procedimiento como el
adoptado no habia sido previsto en laletra de la LDN. Desde ya, el proceder de Alfonsin
habitaba como posibilidad en el espiritu de la ley, conté con la anuencia de todo el arco
politico y obtuvo el respaldo de la sociedad en su conjunto. Pero visto desde una éptica
centrada en las precisiones legislativas de la LDN, la situaciéon denotaba insuficiencias

en el respaldo técnico-juridico invocado.

El imprevisto cariz de la situacién excede el dramatismo del momento puntual
hasta comprender la totalidad del tratamiento conferido a la Defensa Nacional desde
la recuperacién de la Democracia. Paraddjicamente, con posterioridad a 1983, los
asuntos de Politica de Defensa han sido considerados con sentido doméstico antes
que en sintonia con los asuntos exteriores. Tanto es asi que un erudito en politica
internacional como Mario Rapoport (2020) no encuentra motivos para hablar de
Defensa en el capitulo dedicado a la politica exterior argentina del alfonsinismo
(147-158). Si bien es cierto que la indole “de difusién” de la obra no podria ni deberia
detenerse en mas aspectos que los fundamentales, el silencio identificado subraya lo

aqui sostenido: la Defensa Nacional no era fundamental para la Politica Exterior.

Desde ya, existieron sefialados aportes a la seguridad exterior en el lapso 1983-
1989 (Gregorio-Cernadas 2016) vy, plena con justificacion, el capitulo dedicado al
menemismo en el libro de Rapoport cuenta con abundantes alusiones al particular.
Empero, con excepcidn de la participacion en misiones de paz como prioridad durante

la década de 1990, la falta de una debida coordinacién entre Cancilleria y Defensa ha
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sido una deficiencia politico-estatal constante en los tltimos cuarenta anos (Calder6n
2021). Por contra, la Defensa ha sido objeto de andlisis principalmente en su relacion
con la Seguridad Interior, toda vez que los asuntos que le son aparejados se los considera
en primera instancia al calor de la traumatica experiencia de la dictadura (1976-1983),
antes que en la forma de vector de los intereses nacionales direccionados al entorno

internacional.

Si bien el presente estudio se inserta en la generalidad cuestionada, lo hace con
animo de precisar el posicionamiento a imprimirle a las carteras de Defensa y Seguridad
frente a un reto transnacional como el narcotrafico, y evita descarriar el trabajo hacia
las ya trilladas “relaciones civico-militares” Lugar comun de los estudios en Defensa
que tiempo ha dejo de contribuir de forma genuina al estado del conocimiento en
la materia. Notificados de la peculiar falta de compaginacién argentina de Defensa
Nacional con Politica Exterior, y a propédsito de las metas especificas del trabajo, un
ponderado politico que en la época de los acontecimientos narrados trabajaba en la
cercania del Presidente Raul Alfonsin como asesor directo me comentd, a condicién
de mantener el anonimato de la declaracién, los pormenores previos y posteriores del

evento.

En lo sucesivo serd reproducido un vasto pasaje de una entre las muchas
entrevistas que celebramos con objeto de abundar en el particular. Justificamos
la infrecuente extension de la cita por tratarse de un sinceramiento inédito en
relacién con los costados mas complejos en la gestiéon gubernamental de un

episodio de maxima criticidad politico-institucional.

Alfonsin venia de resolver los levantamientos carapintadas de Semana Santa
(1987) y Monte Caseros (1988). A fin de darle un cierre legal a una situacion
que porfiaba en replicarse entre los grupusculos castrenses reacios a las
consecuencias judiciales de las violaciones a los DDHH cometidas durante
el Proceso, el presidente decidié impulsar la sancién de la LDN (1988). El
proyecto terminé siendo un instrumento de contenido absolutamente
vanguardista, ya que se recostaba en la resolucién 3314 de la ONU (1974),
y sentido por completo modernizador, al cortar de cuajo con mas de dos
décadas de vigencia de la Doctrina de Seguridad Nacional inaugurada por
Ongania (1966).

Esquema estratégico heredado de los norteamericanos e ideado en primera
instancia por los franceses en Argelia, donde la tipificacién del enemigo

respondia a un criterio ideoldgico antes que geografico, y en el cual la
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diferenciaciéon entre Defensa y Seguridad se desdibujaba en procura de
combatir un muy difuso “enemigo interno”® El tema es que cuando el MTP
intenta tomar la guarnicion de La Tablada, supuestamente para “prevenir una
asonada militar destinada a derrocar la democracia’; a Alfonsin no le quedé
otra que apelar al “musculo militar” porque los terroristas eran muchisimos

y, para peor, todos portaban “fierros” gruesos.

Pero muy a pesar del Presidente, y la verdad sin siquiera darnos cuenta ni en
la SIDE ni en el Ministerio de Seguridad ni en el de Defensa, la disposicién
cay6 por fuera de la legislacion vigente. La LDN no anticipé algo asi. Tan
simple como eso. Es decir, lo hecho fue una accion legitima. Mas no legal.
Algo asi como lo que sucede en la legitima defensa a nivel personal. Podés
incluso matar a quien intente asesinarte. Pero no irds preso por quitarle la
vida a esa persona. Pero va de suyo que el Estado no considera que matar sea
legal. Aunque dadas ciertas condiciones extraordinarias, tampoco es ilegal.
Ya en la expresion “legitima” que antecede a la idea de “defensa” se entiende
esta sutileza. Bueno. Algo asi tuvo que hacer Alfonsin en La Tablada. No soy
“boga” (abogado), asi que mis palabras pueden haber arrastrado imprecisiones

que sabras disculpar.

Pifie juridico mds o pifie juridico menos, el tema es que inmediatamente
después de La Tablada nos pusimos a trabajar en lo que terminé siendo la
LSI sancionada en diciembre de 1990 bajo la presidencia de Menem. Unos
y otros (UCR y PJ) tenfamos muy fresca la memoria de enero de 1989. Por
eso hubo uniformidad de criterio y unanimidad de parecer al momento de
introducir los articulos 28 y 29 como parte de los Titulos V' y VI de la LSI. En
las clausulas mencionadas es donde se prevé con claridad meridiana que el
restablecimiento del orden en una unidad militar es responsabilidad primaria
de las FFAA. Asi en caso de repetirse lo de La Tablada, Dios no lo quisiera, el

Presidente podria actuar al amparo de la ley.

Con base en la minuciosa informacion facilitada por una fuente experiencial con
implicacion directa y conocimiento menudo de los acontecimientos referenciados,
conviene reproducir los segmentos de la LSI mencionados en el testimonio. Su repaso

textual nos auxiliara en el afan de dimensionar la complejidad de un asunto que fuera

6 Los trabajos de Trinquier (1963) y Galula (2006) dan la debida cuenta del andamiaje teodrico explicito
sobre el “enemigo interno” en el planteo francés sobre contrainsurgencia de los afios sesenta. Planteo
que luego llegd a Argentina por via de la Escuela de las Américas.
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tan peliagudo en su tratamiento como imperioso en su formalizacion.

ARTICULO 28. Todo atentado en tiempos de paz a la jurisdicciéon militar,
independientemente de poner en forma primordial en peligro la aptitud
defensiva de la Nacién, constituye asimismo una vulneracién a la seguridad
interior.

ARTICULO 29. En los casos previstos en el articulo 28 constituye una
obligacién primaria de la autoridad militar la preservaciéon de la fuerza
armada y el restablecimiento del orden dentro de la aludida jurisdiccién, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes en la materia.

Elarticulado de la LSI refuerza una certeza politico-estratégica cuyas implicancias
serdn desplegadas con mayor profundidad al final del articulo. Pero que en este punto
del desarrollo argumental clama por consideracién introductoria: El titular del PEN
es a la vez la maxima autoridad militar, “comandante en jefe de las FFAA’, conforme
lo establecido en el articulo 99°, inciso 12° de la CN. A dicha persona le son asignadas
las maximas responsabilidades estratégico-nacionales y estratégico-militares, y por
extension se le exige una especial dosis de discernimiento como solicitud basica para

el desempeiio en el cargo.

La judicatura mas sofisticada comporta un légico requerimiento para el ejercicio
del liderazgo mas encumbrado. Una infrecuente cualidad personal de sustancia
mixta -por ser innata y aprendida-, erigida a partes iguales de intuicién -entendida
como una aguda perspicacia para la solucion de problemas complejos-, veterania
-asumida en cuanto dilatado caudal experiencial en el manejo real de asuntos
publicos-, e idoneidad -definida como solvencia en la correcta gestion de los resortes
administrativos del poder estatal-. Como nadie mds en la Republica, quien a diario
decide sobre los destinos nacionales carga con el intransferible cometido de sopesar la
gravedad de circunstancias extremas como la de La Tablada. Eventualidades que, al ser
histéricas, no tienen ni pueden tener precedentes idénticos y, por afiadidura, son total

y completamente novedosas (Mearsheimer y Walt, 2013; Kaplan, 2023).

Pero como veremos a continuacion, no sé6lo lo extraordinario exhibe caracter
unico. También lo anodino corre con la misma condicién. Para pasmo de historicistas
dogmaticos de vocacion positivista (Popper, 1992) y ocasionalistas histéricos de credo

romantico (Schmitt, 1998),” ni la monotonia replica su modosa expresion cotidiana ni

7 Una vision panoramica sobre las posturas consignadas puede conseguirse revisando el articulo de Ra-
mirez (2009), el capitulo dedicado a Marx en el primer tomo del tratado de sociologia redactado por
Aron (1981: 163-254), en su tesis doctoral titulada Filosofia de la Historia (20006), en el trabajo de White
(2002) sobre historiografia europea y en los ensayos de Rangel (1977), Safranski (2009), Berlin (2015)
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la estridencia reproduce sus formatos impensados. Ambas modalidades del trasiego
socio-histdrico varian en cada una de sus manifestaciones al compas del veleidoso
discurrir humano. Con sus obvias discrepancias, rutina y portento comportan al
unisono coeficientes de cambio sometidos a diferente ritmo e intensidad. Pero cambio,
al fin y al cabo, ya que nunca nada se repite en sentido estricto. Por eso, allende a las
continuidades y patrones de estabilidad que puedan ser observados en los procesos
histéricos y la plasticidad conferida a los protocolos institucionales estilados para
agenciar lo venidero, bueno es recordar que en esencia la politica y la estrategia
consisten en el intento de diligenciar la contingencia siempre nueva en entornos de
creciente incertidumbre (Tello, 2010, 2010b, 2012, 2017, 2020; Salimena, 2021).

3- La fisonomia de la decision politico-estratégica a la luz de la

circunstancia historica

La incertidumbre como premisa axial de una filosofia de la historia abierta a la
auténtica perplejidad de lo politico-estratégico confina las expectativas de sondear
el futuro a la dimensién de lo tentativo antes que a la érbita de lo sistematico. La
integracion ordenada de los factores reflexivos repasados hasta aqui recorta los
modestos contornos de las modelizaciones auspiciadas con pretensiones prospectivas.
En el mejor de los casos, el producto del esmero de prognosis comportara un cuerpo
articulado de elucidaciones con validez provisoria, alcance limitado y competencia
explicativa parcial (Berlin, 1992). En el resto de sus variantes, el entramado de
afirmaciones con fatalidad reportara una falacia integral. La justificacion de lo estilado
estriba en razonamientos con andamiaje 16gico en cuanto sostén de una impugnacion

epistemoldgica.

Como bien consignaba Popper en el prélogo de La Miseria del Historicismo, dado
que la progresién de la historia humana “estd fuertemente influida” por el avance del
conocimiento cientifico, y que resulta imposible predecir “por métodos racionales o
cientificos el crecimiento futuro de nuestros conocimientos cientificos’, se erige un
impedimento formal al interior de las teorizaciones edificadas sobre basamentos
historicistas. La deriva del encadenamiento de proposiciones lo lleva al autor a

redondear su objecién con una conclusién de orden apodictico: “No podemos, por

y Vargas Llosa (2018).
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tanto, predecir el curso futuro de la historia humana”

La sucesién de premisas imposibles de ser refutadas sobre la que se erige el
razonamiento necesariamente acertado cancela la expectativa de prever con rigor
cientifico los formatos del manana. Pese a que lo anterior no resiste impugnacion,
la certeza por negativa no excluye la aceptacion de predicciones de alcance acotado
estiladas con fundamento correlativo de funcionamiento mecanicista y pertinencia
economicista del estilo: “si emito dinero de manera desmedida se disparara un proceso
inflacionario” o “si elevo la tasa de interés desincentivo la inversién” Pero en Popper
este género de aserciones basadas en razonamientos lineales entre un evento y su
derivacion es tolerado, e incluso celebrado, a condiciéon de admitir su acotado alcance

asertorico.?

El argumento [en contra del historicismo] no refuta, claro est4, la posibilidad
de toda clase de prediccion social; por el contrario, es perfectamente
compatible con la posibilidad de poner a prueba teorias sociolégicas —por
ejemplo teorias econdmicas- por medio de una prediccion de que ciertos
sucesos tendran lugar bajo ciertas condiciones. Sé6lo refuta la posibilidad de
predecir sucesos historicos en tanto puedan ser influidos por el crecimiento

de nuestros conocimientos (Popper 2014: 7-8).

Vista desde ese angulo, la historia reporta una esfera diacrénica donde los
patrones tendenciales no llegan a traducirse en regularidades fatidicas. La distancia
entre la determinacion tedrica de pautas con validez en el corto o mediano alcance
y la consagraciéon nomotética estriba en la solucién de continuidad introducida por
imprevisibilidad fenoménica. Cristalizada en la idea del “accidente” (Aron, 2006),
la categoria congrega en si toda la inconmensurable gama de concreciones de lo
inesperado. Desde lo espontdneo por su falta de motivaciéon (sequia, terremoto o
infarto de un mandatario), hasta la veleidosa premeditacién de lo volitivo (cualquier
accion intencionada por parte de un actor o actores inmiscuidos en el proceso de

interés).

Como lo atestigua la convergencia de sendos vectores de imprevisibilidad en la
mdas conmocionante experiencia reciente verificada a nivel planetario (COVID-19),
el derrotero de los eventos humanos vira en direcciones por completo caprichosas

por causas de todo orden y factor. A caballo de una dptica advertida de que

8 Para acceder a una minuciosa revision de lo asertérico como verdad posible y lo apodictico como
verdad necesaria su sugiere la lectura del trabajo de Martinez Hermoso (2007).
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las configuraciones histdricas (sincrénicas) son hijas del choque entre fuerzas
sociales regulares con la constante irrupciéon de los imponderables, y a sabiendas
de la aceptabilidad de regularidades socio-econémicas de rango medio como las
ejemplificadas mas arriba, Aron descomponia el proceso histérico (diacrénico) hasta
particularizar sus elementos constitutivos. “Si se opone la contingencia a la necesidad,’
como el accidente a la regularidad, sigue siendo verdad que tanto en el sentido formal
como en el material, el accidente desempeiia en historia un papel particular” (2006:

360. El destacado es nuestro).

Hablar a nivel histérico de accidentes implica aceptar la intervencion de lo fortuito
de proveniencia natural y antrépica en el discurrir socio-cultural. Por ende, el decurso
de los hombres y mujeres sobre la faz de la tierra registra continuidades estructurales
“macro” (el aumento de la tasa de natalidad propiciado por la acumulaciéon de
excedente alimentario en los lugares donde se desarrollé la agricultura), apuntaladas
por regularidades de rango medio (la desregulacion absoluta de un mercado conduce a
la formacién de monopolios y el grado de planificacién de la economia conspira contra
su productividad) y jalonadas de discontinuidades azarosas “micro” de proveniencia
casual por su caracter inmotivado (accidente en la central nuclear japonesa en 2011)
y/o motivado por su tenor intencional (el asesinato del archiduque Ferdinando en
1914 y el de Kennedy en 1963).

Amén de la urgencia de conceptualizar la idea, la formalizacién clasificatoria
tradicional del vasto segmento de acaecimientos recogidos en la nocién de “accidentes”
condenaria al amplio espectro de los eventos aleatorios, aludidos por Arén, a la
artificialidad categorial. Anquilosamiento que por todos los medios se debe buscar
eludir desde lo epistemolégico. De ahi que, en vez de recalar en una consideracion de
pretensiones intelectualizadas, pero incapaz de retratar en su debida medida la singular
fluidez fenomenolégica de los accidentes, elegimos renunciar a cualquier esfuerzo de

elucidacion ejecutado en procura de un concepto atado a parametros convencionales.

El término “fluidez” incorporado en el parrafo previo dista de comportar un
elemento discursivo de corte alegérico. Antes bien, la mentada condicién, situada
a mitad de camino entre la solidez del historicismo y la liquidez del ocasionalismo,

sincera la incapacidad del discurso cientifico corriente para captar lo que en su fibra

9 Durkheim discrimina con sentido esclarecedor y actualidad conceptual la dicotomia contingencia/
necesidad todo a lo largo de su clasico Las reglas del método sociologico (1993). No obstante lo afiejo
de la alusion, las consideraciones volcadas en el volumen en cuestion mantienen plena vigencia. Para
mayor abundamiento de su enfoque general conviene repasar el tratado de Aron (1981: 21-116).
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mas intima escapa a las denominaciones convencionales. Para la fisica la propiedad
que define tal estado de la materia consiste en la facultad para mudar de forma sin que
surjan fuerzas tendientes a hacerlo recuperar su forma originaria. En ausencia de una
energia operando para restituir su figura original, el rasgo sobresaliente de la fluidez es

su transformacion fisonémica en permanencia de su conformacién sustancial.

Por tal motivo, entendemos que los accidentes son fluidos: bloquean cualquier
amago de retroversiéon a una instancia previa a su manifestacion. A partir de sus
diacriticos resulta palmario que lo ineludible e imprevisible de su intromision cancela
desde lo estocdstico las expectativas historicistas de coronar las cumbres nomotéticas.
En todo momento posibles, en cada momento sujetos a distinto grado de probabilidad
de ocurrencia, y cargados de afectacion historica dispar dependiendo del momento (ya
que un mismo accidente afectard mucho, poco o nada el estado de cosas dependiendo
delarelacién que trabe con ese mismo estado de cosas), los accidentes siempre cambian
en lo tocante a su expresion material, sin nunca alterar su causalidad contingente (valga
el oximoron). Sintetizando en sentido dialéctico lo que en Durkheim no trasciende la
oposicién binaria, podriamos afirmar que la fluidez de lo accidental se descubre en

que su necesidad es la contingencia.

Las voces “fenomenoldgicos” y “dialéctico” aparecieron entreveradas adrede en la
disertacion sobre la fluidez, porque la voz introducida como atributo de los accidentes
replica la fonética y alude de manera tentativa al sentido hegeliano del término
“fluidificacién”. Al respecto Gadamer comenta que el autor de la Fenomenologia del
Espiritu “pretende haber fluidificado, mediante la dialéctica, las rigidas categorias del
entendimiento, en cuya oposicion queda prisionero el pensamiento moderno” Como
superacion del estadio filoséfico previo, el discurso de Hegel precipita en un repertorio
de ideas competente para “enunciar el ser de la naturaleza, de lo que se presenta a
nuestro alrededor y ante la movilidad de las cosas naturales desembocan en dialéctica”
(2005:25).

Transgrediendo las consideraciones maniqueas como dispositivo de descripcién
de lo vivido y emplazando el enfoque de lo real en el dinamismo del trasiego, antes que
en la quietud de la detencidn, Hegel apunta el movimiento como atributo prioritario de
la dialéctica en cuanto esta capta con precision la fluidez del ser (Marrades Millet, 2006;
Damiani, 2013; Rosanovich, 2015; Hassner, 2017). Admitiendo su emparentamiento
intelectual con la propuesta de Hegel, jerarquizando la importancia del movimiento

en la inteleccion de lo histérico y a consciencia de que la mirada de la Historia de
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Hegel destaca entre las de mayor alineamiento con el historicismo aqui objetado, la
idea de fluidez como vehiculo expresivo de lo accidental acusa todavia mayor apego

clasificatorio con la idea de “concepto organico”

Oriunda de la obra El Trabajador, en abreviada glosa, Ernst Jiinger captura
la premisa proteica insita en el accidente cuando establece que la organicidad del
concepto “quiere decir que va experimentando modificaciones a medida que avanza
nuestro estudio” (2003: 23)."* Sustituyendo el enfoque teérico tradicional donde un
concepto mantiene inalterado su contenido a lo largo de su aplicacion, la especificidad
del concepto organico radica en que cambia su definicién conforme avanza su empleo.
Su persistencia como artificio de pensamiento coherente no es a pesar del, sino en
virtud del cambio. A raiz de lo comentado, la eleccién del concepto organico como
recurso comprensivo de lo accidental como histéricamente fluido facilita el reflejo
intelectual unitario de lo que en su mas franca expresion consiste en lo por completo

multiple.

En vez de persistir en lo futil y bregar por solidificar conceptualmente lo
ontoldgicamente fluido, optamos por inclinarnos a favor del manejo labil de una
nocidén tan plastica en su definicién como todo el heteréclito campo de referentes
empiricos en que se traduce. Puesto que su propia dindmica de aparicién impredecible
y silueta tornadiza los tipifica como una clase genuina del enfoque jiingeriano, en tales

términos concebiremos los accidentes de aqui en mas. Desconocemos una adecuacion

10 A solo titulo aclaratorio respecto de lo que semejaria la inconsistencia tedrico-conceptual de criticar el
historicismo desde una de sus expresiones mas logradas, vale la pena establecer nuestro apego a la idea
de Proudhon respecto de una “dialéctica serial”. La relectura anarquista del concepto hegeliano discrepa
con la modulacion marxista tocante a su pretendido epilogo: el fin de la historia. La acracia preconiza
que la inmanencia dialéctica del orden socio-historico no arribara jamas a una sintesis definitiva, sino
que permanecera en estado de antagonismo dinamizante (Paniagua Fuentes, 2012: 15-57). Mas adelante
Bakunin perfeccionara la nocion de una dialéctica ininterrumpida destinada a no arribara a una sintesis
conclusiva al discernir que la mocion intima de la realidad natural y social consiste en “una resultante,
producida y reproducida siempre por la accion simultanea de una infinidad de causas particulares, cuyo
conjunto constituye precisamente la causalidad universal, la unidad compuesta, siempre reproducida
por el conjunto indefinido de las transformaciones incesantes de todas las cosas que existen y, al mismo
tiempo, creadora de todas las cosas; cada punto obrando sobre el todo (he ahi el universo producido), y
el todo obrando sobre cada parte (he ahi el universo productor o creador)” (citado en Cappelletti, 1986:
141-142). Mas cerca de las coordenadas tematicas de nuestra investigacion, Suriano (2005) suministra
una mirada intelectual de conjunto del fendmeno anarquista en Argentina. Latitud donde el espesor
teorico del movimiento anarquista fue por demas escueto y las elucubraciones corrieron por la senda de
la “accion por la via directa” antes que por andariveles filosofico-historicos.

11 En rigor de verdad la idea de “concepto organico” aparece en una obra previa: Sobre el Dolor (Jiinger
2003b). Ahora bien, la sinopsis recuperada de E/ Trabajador cuadra mejor a nuestros fines analiticos que
los mas vastos desarrollos anteriores. A fin de acceder a una revision profundizada del tema y de sondear
las dimensiones asociadas a la idea interesa revisar el estudio dedicado al Jiinger por Cuasnicu (2014).
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clasificatoria mas atinada para retratar a nivel tedrico algo tan escurridizo en la
dimension empirica. Ya que la idea del concepto orgéanico atina a retratar la paradéjica
fisonomia recurrente de lo incidental, en lugar de fosilizar la parte mds inasible de la
progresidn histérica conviene asumirla como concepto orgdnico, anoticiarnos de sus

propiedades y tensionarlos con sus secuelas observacionales.

La frecuente imposibilidad de predecir las causas de los infortunios, dicho esto sin
connotacion peyorativa, convive con la incapacidad para prever las consecuencias que
de ellos vengan aparejadas. En concreto, los peritajes efectuados tras el accidente en
Fukushima no resultaron concluyentes y el asesinato de Kennedy sigue sin resolverse,
como tampoco nadie entrevié que el magnicidio en Sarajevo desencadenaria el estallido
de la primera guerra mundial ni imaginé la dréstica caida del Muro de Berlin. De igual
manera, Colén arribé a una tierra inimaginada para los europeos en su busqueda de
una ruta directa hacia China y la infanteria austriaca erré los disparos efectuados casi
a quemarropa contra Napoledn en su intento fallido de cruzar al frente de las tropas

francesas el estrechisimo puente de Arcole en 1796.

Los accidentes cambian con el paso del tiempo y son apreciados como tales en
funcidn de la situacion en que se manifiestan. Sea por error de mantenimiento o en el
marco de un atentado, laexplosién deunabombaen tiempos de paz esunaccidente. Pero
en tiempos de guerra o en el marco de una insurgencia una deflagracién premeditada
o infortunada no seria sopesada en esa calidad. Por otra parte, el accidente histérico
desborda la casualidad para también englobar lo causal por razones volitivas. Un
suicidio, un asesinato, una renuncia, una traicién, un cambio de bando, una decisién
acertada o un error de juicio, comportan objetivaciones facticas del accidente histérico,
y la diversidad de sus reificaciones ratifica la indole organica de su conceptualizacion.
Todo lo cual sugiere que a fines politico-estratégicos los accidentes histéricos hacen
mella variable en las regularidades que disefian los escenarios sincrénicos al: A-no
impactarlos y caer en la égida de lo anecdético (un hecho de inseguridad urbano sin
reflejo periodistico o la muerte de un soldado anénimo en una guerra). B-afectarlos
de manera moderada en la circunstancia incidiendo de forma accesoria (dimisién de
un diputado nacional y sustitucién por un legislador con inclinaciones parlamentarias
disimiles). C-alterarlos el estado de cosas con impetu considerable sin trepar a cotas de
modificacion generalizada (cesaciéon de un ministro importante en sus funciones por
razones de salud), o D-ascender a la estatura de variable condicionante al modificar
la totalidad de la composicidon de lugar por fuerza de su impetu irresistible (Nixon
perdiendo la eleccion de 1961 ante Kennedy, no por la endeblez de sus argumentos,

sino por su actitud nerviosa, aspecto desalineado y sudoracion ostensible durante la



PROBLEMAS URGENTES Y RESPUESTAS MEDITADAS.
TEORIA DE LA DECISION Y DESAFIOS ESTRATEGICOS EN LA ARGENTINA CONTEMPORANEA. 131

televisacion del debate publico).

El anterior gradiente y sus alusiones testimoniales pormenorizan el abanico
de albures y voliciones accidentales opuesto por el vértice con la gama de pautas
estructurales que le imprimen estabilidad a lo histdrico. Porque, una vez mds, cabe
reiterar que una situacion real, como toda situacién, escapa a los polos de caos
absoluto y orden completo. Muy por el contrario, cada situacién se configura en el
encuentro unico e irrepetible entre la imprevisidon de lo accidental, que irrumpe en las
regularidades, y el peso de lo corriente como pauta de lo cotidiano instalada desde la

estructura.

Las especificas fuerzas histéricas operantes en un cierto momento alojan los
accidentes en sus propias logicas, a fuerza de minimizarlos hasta el estatus de nota
de color intrascendente (la muerte de un soldado en una guerra); procesarlos como
conmocionesaccesorias (la pérdida de una posicién militar sinimportancia operacional
o estratégica); asimilarlos en calidad de variables de importancia (el derrumbe de un
frente de combate), o rindiéndose a los pies del estremecimiento de lo revolucionario
(Waterloo, la toma de la Bastilla, la toma del Palacio de Invierno o la el ataque a las

Torres Gemelas).

Cada escenario histoérico brota de la basculacién antojadiza entre la historia social
como compendio de tendencias generales (economia, religion) entrecruzadas de forma
singular en un presente determinado, y el universo de hechos biograficos (decisiones)
y sucesos causales de origen natural (tormenta que la transformar el campo de batalla
en un barrial inutiliz6 el efecto de la artilleria en Waterloo al estorbar el rebote de las
salvas), como fuente de emergentes singulares desatados con importancia variable en
ese mismo presente. El encuentro entre la trama de regularidades y la urdimbre de
contingencias confeccionala silueta de cada momento subsiguiente en una continuidad

que hilvana el proceso histérico.

La toma de conciencia sobre el caracter imprevisible del porvenir convive de lleno
con el reconocimiento del largo plazo en que se proyectan las estructuras econémicas
y las derivas demogréficas (Bouthoul, 1956), y el mediano plazo caracteristico de
los imaginarios culturales y las habitualidades socioldgicas (Sensu Geertz, 2006;
Bourdieu,2012; Freund, 1987). En conocimiento de la tirantez como signo de empalme
entre estructura y coyuntura, tracciéon donde la agencia de los sujetos singulares y
colectivos cobra especial relevancia en la forma del vector accidental, la politica aparece
como el mas mudable de los rangos de la vida en comun al mostrarse signado por la

inmediatez como temporalidad. Asida por necesidad de duradero, mas no perenne, y
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agitada por el azar de lo momenténeo, pero en ocasiones determinante, la politica real,

la efectiva, se descubre como el reino del corto plazo colectivo (Bobbio, 2009).

La tension entre lo duradero y causal y lo efimero y espontineo marca el paso de
la historia medida en sus diferentes ritmos y mediatizada por la intervencién de las
personas de carne y hueso emplazados en lugares de responsabilidad. Es justamente en
el despliegue concreto de la politicidad, en la politica en acto, donde las personalidades
empoderadas en los loci de liderazgo vuelcan con impacto a escala social el peso de
sus decisiones subjetivas. ;Cémo? Al elegir ciertos cursos de accién y no otros. La
mencién sobre el peso de lo volitivo exige adenda contextual para eludir confusiones
en su inteleccion: las elecciones no suceden en el vacio. Antes bien, tienen lugar en
ciertas composiciones de lugar y, obviamente, no en otras. La observacion da pabulo
a un sefnalamiento asociado al plano de la eficacia de la politica como actividad en

ejecucion (Martos, 2014).

La intima relacién trabada entre el escenario en cuestion y la elecciéon puntual del
decisor politico deparara la clave del éxito o la explicacion del fracaso de la mocién. La
prosperidad o adversidad como resultado de una preferencia deriva del tino o yerro de
la misma. Y su grado de acierto o pifia (las vitorias totales y su contraparte, las derrotas
absolutas, son tan rotundas como infrecuentes) dependera de la lectura oportuna,
realista y creativa. Arbitrada por el politico sobre el repertorio de posibilidades,
desafios, chances y riesgos compendiados en el momento y lugar de la resolucién.
Semejante alquimia recorta el perfil de una accién, que es en si misma un accidente

por encontrarse dictada por el albedrio, con los siguientes atributos constitutivos.

A- La decisién es en esencia indelegable. De igual manera que el poder no se
declama, sino que se ejerce (Foucault, 1993; Creus, 2013; Guzzini, 2016), la autoridad
-como encarnacion institucional del poder- se ejerce o no es tal. Como bien lo patentizé
Magquiavelo en El Principe al evocar los problemas de los Estados que llaman en su
auxilio a poderes extranjeros, las sustituciones, subrogaciones y demds instancias
donde comisionar a un tercero una competencia que no le era originaria, terminan
por diluir en parte o por completo la autoridad propia a favor de la consolidacion de la
ajena. El traspaso de facto o de iure de un poder, su migracion hacia un recipiendario
distinto del primigenio, vacia de capacidad de agencia al cedente, por enajenarle el
insumo critico para transformar la decision politica en un acto concreto. Conculcacion
admitida por el despojado y alumbrada por la equivocacién estratégica de pensar

reversible el hecho de consignar lo tinico que en politica no se comparte.

B- Ladecision debe emprenderse con pleno sentido situacional. La orientacién mas



PROBLEMAS URGENTES Y RESPUESTAS MEDITADAS.
TEORIA DE LA DECISION Y DESAFIOS ESTRATEGICOS EN LA ARGENTINA CONTEMPORANEA. 133

certeralareporta el campo especifico donde ha de desarrollarse la mocién, dado que los
contornos efectivos del escenario marcan el margen de accion diferencial disponible
para cada actor implicado en los acontecimientos (Mearshimer, 2003, 2014, 2021). Lo
anterior reclama la intercesion de cautelas histéricamente justificadas. Sin menoscabo
alguno de la relevancia capital de los medios disponibles para quienes participan en
una brega y en autos de la importancia de una apropiada evaluacién ensayada en tal
direccidn, conviene eludir las concepciones fatalistas donde cierta brecha de recursos
avasalle todo asomo de agencia. Como bien lo demuestran las guerras emprendidas
por Federico el Grande de Prusia en marcada inferioridad de condiciones materiales
(Palmer, 1992), los efectivos confines de la praxis dependen tanto de las circunstancias
objetivas (disparidad de capacidades econdémicas y militares a favor de los oponentes),
como de la aptitud de los actores para explotar, trascender o manipular las situaciones

a su favor y/o en contra de sus adversarios (Liddell Hart, 1973).

C- Cuando la decision a adoptar contempla una accion signada por la disimetria
de medios, la disparidad depara el pardmetro primario con el que sopesar las
posibilidades diferenciales asociadas con el aquilatamiento de las chances de cada
quien (Hoffman, 1991; Brzezinski, 1998). Aunque por supuesto no el tnico, ya que
las variables intangibles y por lo tanto de imposible medicién (voluntad de lucha,
compromiso ideolégico, fervor religioso, etc.) pueden y suelen inclinar la balanza
del litigio con completa indiferencia hacia las variables tangibles y cuantificables. Sin
incurrir en la exageracion de los ejemplos anémalos del estilo “David y Goliat’, el riesgo
de centrar exclusivamente el andlisis en las capacidades materiales enfrentadas vetaria
cualquier intento de colegir el proceso global de descolonizacién (India, Argelia,
Marruecos, Malasia, etc.). Deriva geopolitica que conmocioné medio mundo durante
la guerra fria, las sucesivas derrotas norteamericanas en Vietnam, Irak y Afganistan, el
derrumbe soviético en Afganistan y la actual indecisién bélica en Ucrania patentizan el
verdadero alcance de la “fuerza de los débiles” Cuando las causas en pugna movilizan
sentimientos populares en contra de esquemas de opresion extranjera, el desgaste del
largo plazo juega a favor del materialmente inferior. Eso si, la victoria sobre el ocupante
extranjero se conseguira a costa de un mar de sangre propia e inenarrable destruccién
de bienes y riqueza nacional (Kissinger, 1976; Windrow, 1999; Shultz, 2000; Asher,
2008; Miller, 2012; Mazzeti, 2013; De Weirt, 2017).

D- Toda decision serad considerada exclusivamente por el tenor de los resultados
alcanzados antes que por lo abultado del mérito conseguido. Su cruda condiciéon
“resultado dependiente” depara el criterio de examen definitivo. Si la mocién presenta

un aspecto chapucero, pero condujo al éxito, serd asumida por unanimidad como
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una medida adecuada. Incluso se justificard su rusticidad en un virtuoso principio
de sencillez practica apelando a las afamadas palabras de Rommel: “sélo lo simple
promete el éxito” (Messenger, 2011). Mientras que si la accién emprendida fue
sumamente sofisticada, pero de todos modos llevé al fracaso, acaso se le endilgue un
nocivo exceso de complejidad en su formulacién, tipificandola ex post facto como
“demasiado complicada para prosperar, habiéndose enredado en su propia madeja de

retorcimientos”,

E- A causa de su sujecién con los efectos producidos referida mas arriba con la
expresion latina ex post facto, el tino de las decisiones politico-estratégicas inicamente
podrd determinarse a la luz de sus resultados. A diferencia de las valoraciones
practicadas en el reino de lo subjetivo, donde el esfuerzo importa, una maniobra
estratégica recibira calificacion por los frutos cosechados antes que por el denuedo
impreso en su disefio e implementacién. Al prescribir el valor del mérito y considerar
el resultado en la forma de criterio inico de validacion se colige la preponderancia
del principio légico empirista a posteriori, por demostrar la propiedad de la causa
ascendiendo desde su efecto observable. En la misma linea de razonamiento donde
el testeo de la idea s6lo puede ocurrir en su confronte contra la evidencia, la valia o
inutilidad de una maniobra estratégica sélo podra establecerse con posterioridad a su
ejecucion. En el mejor de los casos, las conjeturas celebradas “en los papeles” sirven
para apuntalar el danimo de los responsables del plan de accién a ejecutar. Por lo comun,
reforzaran sesgos propios. En sus influencias mas nefastas, enfatizaran la apuesta por
los peores cursos de accidn, a causa de las inclinaciones hacia la autoconfirmacién
tan habituales en los concilidbulos cerrados, por no decir “encapsulados’, como los

equipos de planificacién estratégica.

F- En su configuracién profunda toda decisién presenta una matriz analdgica.
Mas alla de la complejidad intrinseca y multivariada de cualquier acciéon politica, toda
intervencion en el cuso de acontecimientos puede resumirse a un formato bésico de “si”
o “no”. Por otro lado, en el fondo ambas alternativas aluden a una misma modulacidn.
“S1” equivale a “tomaremos tal curso de accion” Que dicho de otra manera es “No
tomaremos ninguno de los cursos de accion disponibles excepto el elegido” Hacer algo
es al mismo tiempo no hacer nada de todo lo demds que podria hacerse. En funcién de
que no hacer algo describe por la positiva el hecho de negarnos, toda negacion es una
afirmacion del estilo: “Afirmo que no haré X cosa” (Klimovsky, 1997). Por dltimo, la
abstencién de actuar es un curso de accion en si mismo pues. A nivel l6gico optar por
no hacer nada equivale a elegir una via de accién pasiva, pero de accidn, al fin y al cabo,

donde se presume que la inercia de los acontecimientos terminara por favorecer los
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propios objetivos. O de minima los perjudicard lo menos posible dadas las condiciones

imperantes en la circunstancia atravesada.

La revision de los atributos de la accidn hija de una decision politico-estratégica
revelan una naturaleza reacia a la estandarizacién vy, por lo tanto, solidaria con su
estatuto accidental. Su absoluta condicién coyuntural impide la apelacién a férmulas
panaceicas o vademécums que aseguren el acierto. Lo que sirve en A no necesariamente
lo hace en B. Aunque, para mayor confusion, puede que si funcione. El problema radica
en que la falta de un soporte nomotético previene contra la replicacién de una accidn,
sin cancelar de lleno la potencial utilidad de su repeticiéon. A la vez, la reiteracién
de una misma maniobra en encuadres por completo disimiles bien podria acarrear
los resultados perseguidos. O no hacerlo ni por casualidad. El quid de la dificultad
explicativa estriba en que la carencia de una ratio o correlacién necesaria entre accién
y contexto conlleva que dos situaciones puedan o no ser solucionadas con la misma

respuesta.

La inestabilidad de toda estimacion generalizante no sélo radica en la dificultad
para anticipar las variables asociadas con la agencia de los sujetos. Andlogas pautas de
individualidad, o sea de no identidad, median entre la evaluacién de las circunstancias
pasadas y las circunstancias en que el actor con responsabilidad politico-estratégica
debe accionar. La solucién de continuidad que aisla incluso a las circunstancias en
extremo parecidas obstaculizan la traslacion lineal de los resultados obtenidos en X
como previsiéon de los resultados a obtener en X1. ;Por qué el cotejo entre escenarios
afines falla en reportar prospectivas certeras? Porque el parecido o la diferencia
depende de la mirada del analista antes que de propiedades objetivas de los episodios

tomados en consideracién.

Detectar utilidad en la marcha de los diez mil mercenarios dirigidos por Jenofonte
en el 401 A.C. luego de la batalla de Cunaxa (Waterfield, 2008; Lendon, 2011; Hanson,
2012) para extraer conclusiones de la “larga marcha de Mao” de 1934 por el interior de
China (Mao, 1963; Marini, 1968, 1975; Grimm, 2009) resulta viable dado que ambos
procesos narran peripecias en contextos de retiradas. Pero, sobre todo, porque sendas
evocaciones han concluido y, por lo tanto, han sido sometidos al magno criterio de
lo a posteriori. Los ensayos de reflexion sobre situaciones pasadas se erigen en una
alternancia acomodaticia de énfasis de coincidencias y suspensiones de discrepancias,
dirigido hacia una conclusién nacida de antemano en la mente del estudioso. Algo por
completo legitimo, pues si la meta de una pesquisa es siempre corroborar la hipétesis

preconcebida por el investigador, no puede criticarse el desvelo del investigador por



136  JuLrio CESAR SPOTA

validar su preconcepcion.

Tal la arquitectura de una investigacion incoada desde una hipétesis histérica. El
afan estratégico no acusa recibo del problema que acucia a la indagacién interesada
en lo pretérito puesto que lo ocurrido cae por fuera de sus intereses prioritarios.
Sin menoscabo alguno sobre la importancia de lo retrospectivo como caudal de
conocimientos sobre el ayer y la suprema relevancia de lo introspectivo en calidad de
conocimiento sobre la actual composicidon de lugar (leida en apretada sintesis como
“intenciones y capacidades” propias, de aliados, adversarios, terceros imparciales y
parciales, etc.), lo estratégico es en esencia prospectivo por tratarse de una elucubracion

primero descriptiva y luego prescriptiva ocupada en todo por lo venidero (Spota, 2018).

Tomar un acontecimiento cuyos resultados, cualesquiera ellos hayan sido, fueron
ratificados por la experiencia, nada nos garantiza sobre el futuro que aguarda a una
maniobra en vias de ejecucién. Sin desmerecer el estudio de la historia, y de hecho
insistiendo en el indispensable dominio del conocimiento sobre los hechos pasados,
la impugnacién de su utilidad durante el momento prospectivo se afinca en que la
historia no predice el porvenir. ;Los hechos conocidos resultan aleccionadores?
No cabe ninguna duda. ;La historia puede auxiliarnos como insumo reflexivo en la
solucion de problemas presentes y por lo tanto resolucién futura? Por supuesto que
si, dado que la ignorancia sobre lo acontecido abona el coeficiente de equivocacién

cernido sobre los procesos de toma de decisién.

¢Entonces por qué la comparacién entre un estado de cosas anterior y uno
presente no facilita mas que indicios ambiguos de cara al manana? Porque ninguna
situacion es idéntica a otra, ya que por definicion tienen que haber variado un nimero
mads vasto de factores que el que podamos enumerar, y que toda decision acertada
requiere el debido encuadre situacional. Ergo la evaluacion politico-estratégica de los
desafios en curso, ni qué decir la de los futuros, describe un ejercicio de aproximacion
ultra-individualizado del contexto en que se opera, donde la sapiencia histérica reduce
el grado de incertidumbre, sin jamds cancelarlo, puesto que el ayer condiciona sin

determinar el hoy.

La filiacién del presente con el pasado resulta indiscutible. Tanto como que los
hijos no son clones de los padres. E incluso si lo fueran, al entrar en contacto con
contextos distintos a los de los progenitores, la dindmica tnica e irrepetible trabada
entre actor y escenario en permanente alteracion fundaria una interaccion reacia a
la emulacién con tesituras experimentadas por los sujetos que los precedieron en la

responsabilidad decisoria. La historia alumbra su propio devenir y en su reproduccion
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prepondera la variabilidad antes que el reflejo de replicacion. Dicho de otro modo, lo
nuevo es mucho mas que la décil continuacion de lo viejo puesto que de no ser asi la
historia depararia una simple sucesion de lo igual. Algo que a ojos vista no resulta ni

sostenible ni sensato.

Que con distinto grado de diferencia todo contexto sea disimil al resto impide
la sancién de una correlacion con probabilidad de 1 sobre 1 entre accién y contexto
como via de aproximacidn infalible al objetivo pretendido. Impedidos de acceder a
una ecuacion que conjugue con rigor matematico contexto y accién como instancias
concatenadas por la necesariedad en direccion a un resultado perseguido, todo queda
sujeto a la evaluacién individualizada. Dicho lo anterior en el doble sentido de evaluar
con el mayor detalle posible la individualidad de la situacién enfrentada, merced a un
ejercicio de inteleccién singularizante (individualizante) reservado al individuo que,

estando inmiscuido en ella, cuente con capacidad de decisién.

Asi las cosas, colegimos la causa del empalme imperfecto de estructura e
historia tanto en la inevitable modificacidon de lo contextual como en la imprevisible
materializacién del libre albedrio. El evento autodeterminado de escoger una
orientacién u otra, aun el hecho de no escoger ninguna y aguardar los resultados
de la inercia del proceso donde nos hallamos embarcados, tiene lugar al interior de
las constricciones de un contexto especifico. La persona emplazada en el locus de
responsabilidad politico-estratégica incide con su voluntad en una situacién siempre
nueva y que por definicién se presenta condicionada por sus factores constitutivos
especificos e intransferibles en su conjunto. ;Cudles son y cémo ponderar un orden de
prelacion entre sus elementos? El interrogante recala en una imposibilidad comentada

por Raymond Aron:

Las enumeraciones de causas o factores historicos son innumerables.
Practicamente el historiador no sabe jamdas lo que en el acontecimiento
concreto tal como se le ofrece en su complejidad pertenece a cada categoria
(...) La nocidén de variable independiente nos parece indefinible. Implicaria,
en efecto, la absoluta autonomia de una evolucién parcial (...) No hay
primer motor del movimiento histérico total, tal seria, en pocas palabras, la
conclusion de nuestro estudio (2006: 352, 355, 357).

Por lo cual, cualquiera sea la disposicion politica adoptada, la misma siempre
guardara relacién directa con la circunstancia politica u geopolitica, es decir “general’;
donde la persona se sitia. Circunstancia por demads inestable en funcién de que el grado

de incidencia de cada variable interviniente en su configuraciéon cambia al compas de
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las especificidades sincréonicas impactantes y racionalidades diacrénicas instauradas
en cada escenario (Luttwak 1992). En breve: la fisonomia peculiar e irrepetible de la
circunstancia histérica puntual condiciona —sin determinar- la formay contenido de la
decision politica (Croce 1996, White 2002: 357-404), perfilando un lazo de interactivo
saturado de dinamismo donde las circunstancias fijan el margen de accién en que
operara la persona responsabilizada por el bienestar grupal, y la disposicién subjetiva
adoptada por el sujeto redefinird en parte o en su totalidad el escenario donde opera

el actor.

Por concomitancia, el decisor politico-estratégico enrostra una situacion carente
de paralelo estricto, aunque pueda resultarle inteligible en mayor o menor medida
dependiendo de una alquimia personalisima donde intervienen: a-el caudal de
conocimiento histérico que haya acopiado en su formacidén, b-la cantidad y calidad
de informacidn valedera e inteligencia accionable disponible al momento de decidir
y c-el reflejo intuitivo retratado por Clausewitz como “golpe de vista” (1968) en la
dosis requerida para explotar los beneficios y mitigar los perjuicios congregados en
el instante de la decision. En simultaneo, dado que la accién del sujeto impacta en la
diagramacidn del escenario donde opera, la praxis del individuo contribuye a recortar
los contornos del perimetro de las opciones a explorar. Liddell Hart condensa y sublima

todo lo dicho en un pasaje dedicado a la Estrategia como conduccién de la guerra.

Para lograr el éxito la estrategia depende, primero y fundamentalmente, de
un sano cdlculo y coordinacién del fin y de los medios (...) Un exceso puede
ser tan perjudicial como una deficiencia. Un ajuste verdadero establecera
una perfecta economia de fuerza (...) Pero a causa de la naturaleza e
incertidumbre de la guerra, incertidumbre incrementada por la carencia de
un estudio cientifico, hasta la mayor habilidad militar no podria conseguir
un verdadero ajuste; y el éxito radica en la mas cercana aproximacion a la
verdad. Esta relatividad es inherente porque aunque nuestro conocimiento
de la ciencia de la guerra sea extenso, dependera del arte para su aplicacién
(...) Esto complica los célculos, porque nadie puede calcular exactamente
la capacidad del genio y la estupidez de la especie humana, ni su carencia
de voluntad (1973: 345. El destacado es nuestro).

La acumulacién de incertidumbre derramada por la condicion extra-cientifica de
lo bélico como epitome de lo estratégico decanta en un interrogante teérico forzoso.
¢Cuanto pesa la pulsion de la agencia en el plano de la decision histéricamente

situada y cuanto constrifie la masa de la circunstancia histérica la libertad de accion
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del decisor? Visto en perspectiva unitaria, s6lo cabe enunciar la devolucién con un
rotundo “depende”. Depende de la constitucion tinica e irrepetible de cada momento,
en el sentido que la forma y contenido del instante estratégico deriva del inescindible
agregado de influencias cruzadas y reciprocas tendidas entre el decisor y el contexto
de decisién. Arrojados al mundo de la falta de certezas caemos en la cuenta que el
verdadero cariz del evento politico-estratégico cifie su fisonomia, funda su légica y
pauta su contenido en rigurosa adhesion a la afamada interseccién existencial acufiada

por Ortega y Gasset: “yo soy yo y mi circunstancia” (Ortega y Gasset 1914, 1997).

Situado siempre en un punto de inflexién decisional, el lider politico debe inclinarse
por una senda determinada en detrimento del resto de los caminos posibles (Chomsky
2022). La eleccion por supuesto no ocurre en el vacio, sino que se hace eco de un sinfin
de variables cruzadas de manera tinica e irrepetible. Ni antes ni después del momento
en cuestion los factores implicados tuvieron tanta o tan poca importancia, ni la clase
de relacion que entrelaza a los factores presenté semejante complejidad o simplicidad.
En suma: “cada momento [se] expresard a su modo [como] unidad sin equivalente”
(Aron 2006: 360). Recogiendo todas las presiones de la circunstancia desde un prisma
filoséfico-politico es una vez mas Raymond Aron quien redondea el razonamiento al

decir:

[...] la politica, en ultimo andlisis, quiere calcular su eleccion en una
situacién sin equivalente, el historiador utiliza las generalidades, pero
apunta al acontecimiento, al devenir o a la totalidad incomparable, Sélo el
sabio, en rigor, seria capaz de contentarse con regularidades, ain inciertas,
aun dispersas, resignandose a trazar los limites del conocimiento en el punto

en que expira la validez de las leyes (Aron 2006: 372. El destacado es nuestro).

A modo de racconto donde balancear las variables monitoreadas a nivel conceptual
cabe observar que la politica como evento ocurre en el momento presente y cada
momento es Unico e irrepetible. En cuanto proceso, la politica remite a la sucesién
de momentos concatenados en la diacronia, conectados por lineas de cambio y
continuidad dictadas por las combinaciones contingentes de las regularidades meso y
macro, ylos accidentes micro (tomados como conceptos organicos), y discriminados en
funcién de variables elegidas por el analista que segmenta en compartimientos lo que
en la practica se despliega como flujo. ;Cémo se incide en la sucesién ininterrumpida
de presentes hilados segin dindmicas estocasticas? Merced a la potestad politica
maxima: la toma de decisién. Facultad que para Carl Schmitt erige el principio de la

soberania en cuanto capacidad reservada a quien “decide en la excepcién” (2005: 23).
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Llegados a este punto se colige que lo politico-estratégico como acciéon emprendida
hacia un estado de cosas futuro anhelado bien puede concebirse en términos
conceptuales como un proceso de toma de decisiéon. Dicha apreciacidon retrata su
intrinseco dinamismo en cuanto despliegue diacrénico, destaca la importancia del
instante como temporalidad sincrénica en que se ejerce la potestad decisional, y
subraya la intencionalidad (sensu Husserl)'? que moviliza el acto volitivo como vehiculo
teleoldgico detras de un conjunto de derivaciones pretendidas. Para testimoniar la
validez del argumento conviene volver el planteo hacia la teoria estratégica, segmentar
la copula politico-estratégico en sus mitades originarias, colegir la preponderancia
de lo politico sobre lo estratégico, y observar cémo esta destaca su propia condicién
instrumental al admitir como propia la tarea de llevar a la practica lo que la politica
determina.

Entonces en términos esquematicos podria plantearse que la politica dictamina
el “qué” y la Estrategia suministra el “como” (ESG 2018), a sabiendas que la sustancia
del “qué” pronunciado en la maxima esfera de autoridad politica depende sélo del
parecer del primer magistrado del Estado nacional. A modo de cierre urge poner de
relieve la naturaleza individualizada de la racionalidad situacional que constrine de
una forma puntual —y no de otra- la discrecionalidad del decisor. El hacer (decidir)
es por necesidad “hacer algo’, y ese “algo” presume un “donde” (escenario) traducir
la decision en conducta. De lo cual se desprende una paradoéjica conclusion general
sobre la particularidad como registro de la acciéon materializado en el momento de la
decision.

Si la logica estratégica de la disposiciéon adoptada o a adoptar depende del
interjuego entre los rasgos de un escenario siempre Gnico en su composicion, y la
consideracién subjetiva del individuo investido de autoridad politica para establecer la
orientacion del quehacer en atencién a una finalidad dictada por la operacionalizacién
de los valores e intereses del actor grupal, el proceso de toma de decisién politico-
estratégico en todo su amplio espectro de aplicacion resulta por definicion casuistico.
Larazodn estriba en la probada correspondencia accidental, o sea histéricamente fluida,

de la decision con su siempre inédito ambito de aplicacion.

Por fuerza de la historicidad de todo asunto humano, en su ontologia prima

el elemento de originalidad permanente. Con mayor o menor grado de diferencia

12 Montero Anzaola (2007: 131-135) traza un cuadro sindptico solvente del concepto cuyo contenido va-
lida la implementacion de la idea husserliana de “intencionalidad” en un estudio como el presente.
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respecto del resto de la experiencia pasada, ningin momento presente es ni puede ser
igual a uno anterior. Las tesituras futuras corren con la misma condicién por tratarse
de presentes y pasados eventuales. La aceptacion de la imprevisible poiesis histérica
como registro politico-estratégico decanta en un axioma anti-historicista que traza
un panorama de reflexividad disciplinaria siempre provisorio. Por concomitancia, de
una premisa casuistica se desprende una epistemologia ideografica, por oposicién la

nomotética, que redobla la incumbencia analitica del articulo citado de la LSI.

4- La narcocriminalidad como fenémeno liminal entre seguridad y

defensa

La clausula de versatilidad incorporada en la LSI sobre criterio presidencial como
dispositivo de elucidacién de la posible migracién de un problema de Seguridad a
Defensa pone de relieve la importancia del entendimiento del primer magistrado
como legitimo margen de evaluacién. Cabe remarcar la sapiencia legislativa detras de
laletra de la ley. La principal regla en materia de policial prevé su propia obsolescencia
normativa ante lo excepcional en cuanto antesala transicional hacia el campo de
incumbencia de la militar. En contra de las suposiciones objetivistas referidas a las
caracteristicas efectivas de una tesitura de maxima gravedad como algo autoevidente,
el potencial traslado de un problema desde una cartera a la otra devendra efectivo
desplazamiento a condicion de que el madximo conductor politico-estratégico al frente

de sendas reparticiones asi lo considere pertinente (Tello y Spota, 2015).

La LSI plasma lo dicho con términos eximidos de cualquier quantum de
ambigiiedad. Un problema de seguridad se transformard en problema de defensa
no por las propias caracteristicas del evento singular sino cuando, “a criterio del
Presidente’, la Seguridad se haya visto sobrepasada en sus facultades de respuesta. El
punto puede semejar una sutileza interpretativa que enmascara una certeza explicativa
a costa de omitir lo evidente. Pero la idea de lo evidente campea en el rango de la visién
de quien observa la situaciéon con responsabilidad politico-estratégica. Es la mirada
de la autoridad con competencia en la materia la que laudard al respecto. Y de su
perspicacia ante lo excepcional dependerd el tenor beneficioso o perjudicial de las

consecuencias aparejadas (Friedman 2022).

La clase de reaccidn estatal ante la irrupcién de instancias de suma gravedad

dependerda mas del “golpe de vista” clausewitziano poseido por el decisor que de
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los rasgos intrinsecos demostrados por la situaciéon. Aunque, como fuera indicado
mdas arriba en sentido ortegiano, individuo y circunstancia deben ser tomados
como una unidad de criterio superior al ensamblaje de sus componentes. Antes que
segmentaciones dotadas de parametros independientes a encastrar en una totalidad de
sentido mecdnica cuyo dinamismo se agota en la previsible conjuncién de sus partes,
uno y otra denotan aspectos co-constitutivos de una existencia donde lo subjetivo y
lo objetivo convergen en un armado donde resulta improcedente la discriminacion

analitica entre escenario e intérprete.

Huelga decir que en el caso que nos ocupa, el nexo entre el talante de la decisién
(el texto del parlamento podriamos decir) y el caracter de la circunstancia (cual
contexto de alocucidn) presupone concernencia como amparo situacional de la
excepcion politico-estratégico a lo corriente. La norma deja librado al entendimiento
presidencial la identificacién del momento en que la Seguridad cede su implicacion
primaria a la Defensa en virtud de una serie de indicios facticos que le correspondera
al primer magistrado decodificar con propiedad. ;Por qué la norma le confiere tamaia
autonomia al responsable de la administraciéon nacional? Porque el formato del
acontecer no puede predecirse. Mas si puede concebirse que por motivos reales, mas no
previsibles, los recursos disponibles para la cartera de Seguridad resulten insuficientes
para restituir el orden legal dentro de algiin segmento del territorio nacional (Spota y
Battaleme, 2018; Barreto, 2021).

En conocimiento de la posibilidad del imprevisto, pero ignorando la razén y
contenido del mismo, la inica forma de distinguir cuando tiene lugar un imponderable
de volumen critico es confiar la responsabilidad de la decision en el discernimiento
del maximo decisor (Spota, 2015). Aconsejado por el aparato administrativo de su
eleccion, el presidente recurrira a los miembros del gabinete y el cuerpo de asesores
para informarse de las distintas facetas del problema, sin que la mirada de uno, varios
o todos sus asistentes asuma indole vinculante. En tltima instancia, la decisién -y sus
consecuencias- detenta cariz personalisimo y nacera en la percepcién de quien ocupe
la asi denominada “soledad del poder” La percepcion del PEN resultara determinante
en la disposicion institucional adoptada por el Estado, ya que de su opinién dependera
—o no- el ingreso de una especifica crisis de seguridad en la égida de la Defensa. Con

todo lo que ello implica y, recordando la citada admonicién de Liddell Hart, a riesgo
de:

A- Subestimar el problema, con la consecuente falta de proporcionalidad en el

uso de la fuerza, dicho esto en términos de insuficiencia, permitiendo que el problema



PROBLEMAS URGENTES Y RESPUESTAS MEDITADAS.
TEORIA DE LA DECISION Y DESAFIOS ESTRATEGICOS EN LA ARGENTINA CONTEMPORANEA. 143

no resuelto devenga en crisis politica. En Argentina eso ocurrié en la segunda mitad
de diciembre de 2001. Los disturbios vividos en aquel entonces no recibieron el
debido tratamiento hasta que, demasiado tarde, los desmanes indujeron al presidente
De la Rua a instaurar el estado de sitio, en el momento en que las FFSS rompieron
sus cadenas de mando y abandonaron sus posiciones de custodia en la residencia
presidencial conocida como Quinta de Olivos. La disposicién tendiente a suspender
ciertos derechos y garantias contemplada en el art. 23 de la CN no terminé de llevarse
a la préctica por desobediencia de los mandos militares. La negativa a restaurar el
orden con el empleo de la fuerza obraba en ausencia de una orden escrita. Algo que
a la luz de los acontecimientos inmediatamente posteriores invita a suponer que, de
haberse sustanciado, habria sofocado las sublevaciones registradas a lo largo y ancho

del pais que terminaron por derrumbar un gobierno constitucional.

B- Sobredimensionar el problema, con la consecuente desproporcion en el uso de
la fuerza, incurriendo en un delito por parte del Estado, demoliendo la legitimidad de
la accién y seguramente poniendo en cuestionamiento la autoridad presidencial. En
Argentina eso ocurri6 en 2003 cuando la represién desmedida de una protesta social
provoco la muerte de dos manifestantes, producto de la desmesura coercitiva y mala
praxis del accionar policial. Sin siquiera llegar al punto de inmiscuir a las FFAA en el
manejo del conato, la aplicacion exagerada de la fuerza publica derivé en la caida de la
presidencia del Dr. Eduardo Duhalde. Un gobierno surgido a principios de 2002 tras el

derrumbe del de Antonio De la Rua.!?

En conocimiento de que la Seguridad Interior tiene por afdn el mantenimiento de
la “situacion de hecho basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas la
libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la plena
vigencia de las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que
establece la CN” (art® 2 de la LSI), y notificados de que el motivo para cruzar el umbral
que distingue Seguridad y Defensa en ultima instancia surge de un acto decisional
emanado del leal saber y entender del Presidente de la Nacién, resta considerar las
posibles contribuciones militares en la tramitacién de asuntos que en su origen

adscribian al estricto orden policial.

La Defensa Nacional tiene pautado las instancias en las cuales puede y debe

suministrar apoyo a las Fuerzas de Seguridad (Spota, 2022, 2022b), y a la luz de lo

13 Para acceder a una panoramica de lo comentado conviene repasar la obra de Romero (2013, 2017). En
los mencionados aportes el autor suministra una sintesis rigurosa y a la vez llevadera de la experiencia
argentina en tiempos recientes.
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constatado en las experiencias internacionales latinoamericanas (sobre todo la
mexicana), de ninguna manera conviene transformar a los militares en “super policias”
La expresion entrecomillada marca el punto de inicio de una discusion iniciada a nivel
hemisférico con los eventos del 9/11. Luego de los atentados perpetrados contra las
Torres Gemelas y el Pentagono, el terrorismo recibié la maxima jerarquizacion entre
las amenazas tipificadas como prioritarias en las estrategias de seguridad nacionales

norteamericanas.

El comienzo de la guerra contra el terror desaté una reformulacién generalizada
en el contenido de los documentos oficiales emitidos desde Washington por espacio de
casi dos décadas. La innovacién de mayor relevancia en la agenda estratégica consistio
en la ponderacion de las amenazas no estatales como fuente de peligro existencial
para los Estados y las sociedades (Bartolomé, 2006). Primero norteamericana y
luego global, la tendencia se afianzé con especial énfasis a escala latinoamericana
por via de un paquete de mecanismos institucionales puestos en préctica a través
de activas relaciones diplomaticas, diplomatico-parlamentarias, paradiplomadticas vy,

especialmente, por via de la diplomacia militar (Salimena, 2022b, 2019).

Como era esperable, la condicién hegemoénica de EE. UU. en la cuspide del
momento unipolar le imprimié una légica de conminacién a los lazos bilaterales
tendidos a nivel mundial. Légica intensificada con especial énfasis geopolitico en el
rango continental americano como fuera anticipado. La apuesta norteamericana se
dirigia a estimular la configuraciéon de agendas de seguridad nacional al sur del rio
Bravo donde el espectro de intereses estratégicos estatales respondiese a lo entonces
popularizado como “nuevas amenazas” La eficacia de la influencia radicaba en el
cumulo de incentivos pecuniarios de todo tipo distribuidos entre los miembros de la
region segun el grado de acatamiento mostrado por cada pais a la nueva orientacion

de seguridad internacional adoptada por Washington.

El eje de la discusion giraba en torno a la potencial reformulacién de la mision
principal consignada a las FFAA. Si la frecuencia de las conflagraciones convencionales
de orden inter-estatal tendia ala baja, en contraste con la multiplicaciéon de las amenazas
no estatales con volumen militar en franco ascenso, el alistamiento, adiestramiento y
sostenimiento del Instrumento Militar de la Nacién de cada pais deberia reconsiderar
sus parametros para adecuarlos a las peculiaridades de los retos estratégicos en auge. La
controversia asumio especial visibilidad en el costado de la adquisicién y/o desarrollo

de capacidades militares.

Piénsese que, puesto en términos por demds esquemadticos, la opcion entre
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conflicto convencional y nuevas amenazas determinard como un todo el perfil de
los sistemas de armas a emplear. Si trazamos un horizonte polemoldgico tradicional
sobre un entorno de concordia inter-estatal como el sudamericano, la orientacién
propendera al equilibrio estratégico-militar entendido en paridad de medios poseidos.
Asi, Argentina deberia inclinarse por incorporar caza-bombarderos con aptitud super
e hiper-sénica y armamento de avanzada para equiparar las competencias aéreas

nacionales con las flotillas de F-16 chilenos y brasilefos.

Distinto seria el caso de focalizar el esfuerzo en preocupaciones no estatales
como la narcocriminalidad. Si la idea fuese garantizar la vigilancia y el control de los
cielos argentinos y la percepcién de amenaza se inclinara hacia el crimen organizado,
la intercepcién de vuelos ilegales requeriria la dotacidon de capacidades turbo-hélice,
un desempeiio en velocidad muy por debajo de los caza-bombarderos, misilistica
elemental —si es que acaso fuera necesaria, y énfasis en la municién de derribo contra

vectores desarmados como las avionetas destinadas al contrabando.

Lo propio podria indicarse sobre las capacidades navales. En el polo convencional
de la competencia estratégico-militar se ubican los submarinos nucleares y los
portaviones (consucorrespondiente despliegue de aviaciéon naval), destructores ydemas
embarcaciones de guerra encargadas de disuadir o repeler un ataque encaminado con
medios anadlogos. En el polo opuesto aparecen los patrulleros oceanicos multipropésito
como los adquiridos a Francia en su oportunidad, las lanchas rapidas para patrullaje e
interdicciéon y demas sistemas de armas levemente artillados orientados a impedir la

pesca ilegal y la explotacidn predatoria de la riqueza taldsica nacional.

Otro tanto cabria indicar en relacién a las fuerzas terrestres. ;Bregamos por
incorporar tanques en condiciones de blindaje y armamento como para enfrentar los
Leopard II chilenos y brasilefios o apostamos por multiplicar el parque de vehiculos
blindados aruedayaoruga paradesplazar los elementos basicos de infanteria medianay
pesada? En relacién con la infanteria ligera seria oportuno inquirir ;su futuro es tactico,
continua en el orden convencional como componente basico de alto desplazamiento
para combate directo con el enemigo o pasara a reforzar el control fronterizo en aras
de prevenir el ingreso de estupefacientes y asegurar el control territorial de los limites

internacionales?

En resumidas cuentas, ;razonamos de manera prospectiva con hipétesis de
conflicto tradicionales, donde la infanteria constituye una fuerza de destrucciéon y
ocupacion en combinacién maniobra, fuego y choque o presumimos que suplantara

a Gendarmeria en su misién natural, para que Gendarmeria haga lo propio con las
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policias provinciales infiltradas por el narco? Otro tanto podria plantearse con la
artilleria en todas sus variantes como contrapunto de las tropas de operaciones
especiales. ;Vale la pena modernizar las baterias de campana y antiaéreas o conviene
apostar al desarrollo masivo de comandos para operaciones urbanas y cazadores de
monte y montafia para operar en sus respectivos entornos fronterizos y areas de dificil

acceso contra los narcos?

Un aspecto por demads sensible aparece al contemplar la misién de la Inteligencia
Estratégica Militar. La Ley de Inteligencia Nacional (LIN) N° 25.520 en su Art. 2°, inc.
4°la define como la “parte de la Inteligencia referida al conocimiento de las capacidades
y debilidades del potencial militar de los paises que interesen desde el punto de vista
de la defensa nacional” De la mano con una mirada convencional, el terreno cobra
especial relevancia en los intereses prospectivo, entendiendo el espacio como entorno
natural asociado a la idea de “campo de batalla” antes que en cuanto urbe como teatro
de operaciones. Por eso la clausula incluye a continuacién el conocimiento de todo lo
relativo al “ambiente geografico de las areas estratégicas operacionales determinadas
por el planteamiento estratégico militar” Si el “ambiente” remitiera a lo citadino, en

lugar de “geografico” deberia constar alguna indicaciéon conexa con lo metropolitano.

Huelga decir que la misién encomendada a la Direccién Nacional de Inteligencia
Estratégico Militar viene anticipada en su misma denominacidn: “tendra como funcién
la produccién de Inteligencia Estratégica Militar” (art° 10 de la LIN). El punto a destacar
es que el propésito conferido 6rgano politico que encabeza el sistema de Inteligencia de
Defensa depende de una légica estratégica superior labrada en el art.° 2 de la norma: lo
estratégico-militar obedece a una percepcién de amenaza convencional, interestatal y
militar. Algo que luego derrama su légica a los componentes subordinados del mismo
sistema segun lo también fijado en el art°. 10: “Los organismos de inteligencia de las
FFAA. tendran a su cargo la produccién de la inteligencia estratégica operacional y
la inteligencia tactica necesarias para el planeamiento y conduccién de operaciones

militares y de la inteligencia técnica especifica”

A las tropas técnicas de inteligencia de cada fuerza y del Estado Mayor Conjunto
les baja una indicacién implicita de lo explicitado en el art® 2: todo requerimiento de
inteligencia girara en torno al poder militar de otros Estados y de las dreas geograficas
de interés militar. Algo que entraria en pendencia con la tarea de un agregado militar en
Brasil si la prioridad estratégica atendiera las nuevas amenazas, ya que la averiguacion
de la potencia de fuego del Primer Comando de la Capital, cuyos tenticulos se

extienden por Paraguay y desde tiempo ha tantean las vulnerabilidades argentinas,
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caeria por fuera de la legalidad que encuadraria la tarea de reunién de informacién

dentro del ciclo de inteligencia.'*

En paralelo se descubren inconsistencias normativo-estratégicas localizadas a
mitad camino de las polaridades convencionalidad/nuevas amenazas. En el marco de
la promocién de las Misiones de paz y la concomitante fundacién de CAECOPAZ en
la década de 1990, Argentina imparte adiestramiento a tropas nacionales y extranjeras
para desempenarse con solvencia en tareas de seguridad en latitudes extranjeras donde
la ONU determine un estado de necesidad. Una meta por completo tributaria de los
intereses internacionales del pais, pero, para pasmo de propios y ajenos, de manifiesta
ilegalidad en el territorio nacional, donde el mds minimo asomo de accién policial por

parte de personal militar seria objeto de procesamiento para los implicados.

La importancia otrora gozada por las Misiones de Paz en nuestra planificacion
estratégico-militar acompand el proceso de jerarquizacion de las misiones subsidiarias
del IMN. Sin desbancar la misién principal de las FFAA, resumible en la custodia
de los Intereses Vitales de la Nacidn, la asistencia en catdstrofes gané importancia
de la mano de la percepcion sobre la disminucién de la probabilidad de ocurrencia
de conflictos convencionales. Lo cual redund6 en la promocién de adquisiciones
dotadas con prestaciones duales como justificativo multipropdsito ante una sociedad
escéptica ante la necesidad de sumar material de naturaleza estrictamente bélica, por
considerarla un bien suntuario y, para peor, oneroso en tiempos de estrecheces. Una

autorizada fuente militar me comentaba:

Si vas a comprar un aviéon de combate le tenés que explicar motivos cuasi
esotéricos a la ciudadania, y ni te digo a un politico. Hablar de “equilibrio
estratégico-militar” cuando tenés la inflacién por las nubes suena a falta de
respeto. Por supuesto que una cosa no tiene nada que ver con la otra y el tema
no se reduce al clasico ejemplo econémico de “manteca o canones’. Pero el
presupuesto refleja las prioridades politicas entre las necesidades sociales.
Se ve que, para Argentina, un avion de transporte militar es aceptable sélo si
también puede ser un avion contra incendios.

Con los sistemas de armas con prestaciones duales serfa como comprarte una
navaja suiza con muchas herramientas. Tenés un destornillador, una tijera,
una lupa y una pinza. Pero ninguna es particularmente buena para su tarea.
¢Sirve para muchas cosas la navaja suiza? Si. ;Hace bien alguna de las cosas

14- Sobre el ciclo de inteligencia, el rol de los distintos componentes del Sistema de Inteligencia Nacional
argentino y latinoamericano, y en especial sobre las especificidades argentinas del sub-sistema de Inte-
ligencia para la Defensa, conviene consultar la siguiente bibliografia: Paz, 2015; Tello y Spota, 2015;
Bartolomé, 2016; Spota, 2017, 2017b, 2019; Estévez, 2022; Gastaldi y Eissa, 2022.
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para las que sirve? No. El problema, cuando no, es que los sistemas de armas
son como herramientas. O si querés, como instrumental quirargico. Vos
en una cirugia tenés la pinza para aquello, el bisturi para esto, el separador
para lo otro, etc. No usas un instrumento para algo distinto que su funcién
especifica porque no es lo mejor para la tarea. De hecho, hasta existe el
‘instrumentador’, que es el que le alcanza al cirujano exactamente lo que
estd pidiendo. Un error en eso puede significar la vida del paciente.

Es lo mismo con los sistemas de armas. El mejor aviéon de combate no sirve
para otra cosa que para pelear. Si querés que sirva para pelear y también para
otra cosa, podés conseguirlo. Pero a costa de no pelear bien y de tampoco
hacer del todo bien esa otra cosa que le estas exigiendo al equipo. Entonces
la pregunta obvia es ;por qué elegir lo dual antes que lo especifico? Por dos
razones. La primera es que si tenés un solo peso lo usas para cubrir la mayor
cantidad de necesidades posibles. La segunda es que si un politico dice
‘voy a comprar un avion de combate pero que también ayudara a apagar el
fuego’, muchas personas que no aceptarian un avion exclusivamente para el
combate, lo aceptaran con la condicion de que también sirva para otra cosa.
Es triste, pero es asi.

Como todo asunto mundano, la adquisiciéon y/o desarrollo de capacidades,
entendidas como la aptitud para producir un efecto militar en un ambiente
estratégico determinado segun los norteamericanos, guarda relacién directa con lo
presupuestario. El encuadre econémico-financiero de las operaciones celebradas en
torno a armamento y equipamiento no sé6lo no escapa a la generalidad pecuniaria. Su
viabilidad depende de la pretendida inminencia o urgencia apreciaciones estratégicas.
A diferencia de las asignaciones para Seguridad, Salud y Seguridad Social, servicios
suministrados en la inmediatez y sujetos a la demanda ciudadana en lo periddico, la
inclusion de partidas presupuestarias para capacidades militares en la “Ley de leyes”

hunde sus justificaciones en el largo plazo.

Con la excepcién de circunstancias bélicas inmediatas, efectivas o de
sustanciacion inminente, la adquisicion y/o desarrollo de capacidades suele sopesarse
como inversion a futuro, y como tal sera calibrada, de conformidad con una alquimia
donde converjan: a-las circunstancias materiales nacionales reducibles a escasez o
abundancia, b-la percepcién de amenaza en el plano de la conduccién estratégica,
c-el orden del sentimiento popular por una causa u otra, d-las prioridades histérico-
culturales de validez nacional undnime (Séhara occidental para Marruecos, Salida al
Mar para Bolivia, Cachemira como reivindicacién innegociable entre India y Pakistan,

etc.) y, de existir, e-la experiencia bélica que le sea asociada a la causa o prioridad.

El debate, presentado aqui con una rusticidad rayana en la impropiedad,
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interpelé de manera indistinta la totalidad de realidades estatales verificadas desde
Meéxico a Argentina, y las respuestas variaron al compas de las realidades, intereses y
expectativas nacionales. Lo cual devuelve el hilo de la argumentacion hacia la posible
transformacién de los cuadros militares argentinos en “super policias’, como reaccién
sectorial frente a un horizonte de conflictividad signado por el costado més cruento

del espectro de la criminalidad organizada transnacional.

Sin menospreciar el cimulo de desafios a la estatalidad representados por
el narcotrafico y el terrorismo, que por separado pueden resultar en dilemas casi
existenciales contra la gobernabilidad y que en el fenémeno de la convergencia
se traducen en un cuestionamiento puro y duro contra ella, el principio casuistico
reconocido como axial para el pensamiento politico-estratégico mueve a aquilatar
desde lo local los problemas con escala global. A diferencia de realidades estratégicas
como la mexicana, colombiana, ecuatoriana y brasilefia, Argentina registra con
bajisima intensidad el azote narcocriminal. Como mas adelante sera ahondado con
mayor detenimiento, la violencia social producida por las bandas narco con presencia
en nuestro pais continia manifestindose en las tasas de homicidios mas bajas de la
region.

Reservemos para después el desarrollo solvente del argumento organizado en
derredor de la peligrosidad social del narco en Argentina, para pormenorizar ahora un
aspecto de orden institucional de los gobiernos nacionales latinoamericanos conexo
con la idea sefera de los veinte afnos posteriores al 9/11. Desde EE. UU. se proponia
que la Seguridad y la Defensa de los estados americanos necesitaban fundirse en
un esquema unificado, visto y considerando que la pretendida desaparicién de las
amenazas inter-estatales redundaba en el sinsentido de sostener IMN disefiados para
repeler agresiones de tipo convencional. Esquematizadas, las derivas concebibles de la
sugerencia conducian indefectiblemente a extremos de apelmazamiento conducentes

a:

1-“policializar la defensa” pensando que: 1.1-la viabilidad de las adquisiciones
en Defensa Nacional depende de que las capacidades pretendidas posean prestaciones
duales (de uso civil y militar), 1.2-que la seguridad internacional representa un asunto
cuya complejidad incremental y costo desmesurado la configura como campo de
enfrentamiento potencial reservado a potencias con mayor “estatura estratégica”
(Kent, 1967), 1.3-que la falta de percepcién de amenazas militares convencionales
mueve a reforzar el dispositivo de Seguridad con el sistema de Defensa, 1.4-que

la compartimentacion de las esferas de Defensa y Seguridad divide en partidas
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presupuestarias desarticuladas un esfuerzo que deberia proyectarse de forma integrada
y

1.5-que como un todo la Defensa deberia subordinarse a la Seguridad o,

2-“militarizar la seguridad” asumiendo: 2.1-que la mejor manera de perseguir a
los narcos es con tanques, infanteria y demas capacidades disponibles en el Instrumento
Militar de la Nacidn, 2.2-que la capacidad de fuego de los grupos narcocriminales
supera con creces la de los cuerpos de seguridad federales (FESS), 2.3-que el combate
al narcotrafico demanda un esquema prioritariamente represivo orientado contra el
narcomenudeo, 2.4-que los carteles de drogas disputan soberania al Estado nacional,
2.5-que las FFAA deben adquirir “poder de policia” y contar con la capacidad de
detener individuos para ponerlos a disposicion de la justicia, 2.6-que el alistamiento,
adiestramiento y sostenimiento de los recursos humanos y materiales de las FFAA es
afin —o incluso mas apropiado- para la tarea que el entrenamiento de las FFSS y 2.7-

que como un todo la Seguridad deberia subordinarse a la Defensa.

Sean cuales fueren las expresiones que elijamos para designar el ensimismamiento
entre Defensa y Seguridad y a sabiendas de los presupuestos que apuntalan a cada
alternativa, la experiencia latinoamericana verificada en el siglo XXI desaconseja
tal curso de accién. Sumada a la anterior afirmacién general, existe una razén con
validez particular en lo tocante a nuestro pais: nada de lo comentado en los parrafos
precedentes es legal ni necesario en Argentina. La aclaraciéon y su ordenamiento
amerita despliegue. En primer lugar, el Estado debe atenerse a lo estipulado por la CN
y los instrumentos legales que le son tributarios. El Estado es antes que nada “estado
de derecho” Desde ya, el Estado cuenta con la aptitud legislativa para modificar sus
parametros de accion. Pero mientras dure la vigencia de una ley, sus consecuencias

practicas no son opinables.

En segundo lugar, el escenario estratégico argentino no presenta motivos efectivos
para reformular las leyes que rigen la conducta del Estado, dado que sobre el terreno no
se cumple ninguna de las razones que serian requeridas para tal modificacién (Spota,
2018). Por ende, visto y considerando que las FFSS estdn en condiciones de reprimir
cualquier conato de violencia narcocriminal en Argentina y que el narcotrafico es
un delito federal (lo cual le da incumbencia primaria a las FFSS en el asunto), no se

verifican las condiciones estipuladas en el art°. 31 de la LSI.

A saber, y poniendo el acento una vez més en el orden de precedencia normativo
estratégico de las afirmaciones estiladas antes y a continuacidn, en Argentina no estan

dadas las posibilidades legales ni se corroboran las condiciones estratégicas para
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“policializar la Seguridad” ni para “militarizar la Defensa” Ahora bien, la objecién
no impide la conjugacion de los esfuerzos sectoriales/ministeriales al interior de un
esquema de accion integrado. Muy por el contrario, en los pormenores de la objecién
palpita la posibilidad de superar los retos estratégicos conforme lo indican las bases

normativas vigentes en la actualidad.

El procedimiento preconizado expresa una toénica de articulacién en todo
solidaria con la idea de fomentar un accionar intersectorial coordinado al abrigo de
la idea de “interagencialidad” (Spota, 2014; Rossi, 2018; Campos, 2019). Un modo de
relacionamiento de las carteras del ejecutivo pensado para potenciar las capacidades
de las respectivas areas mediante la segregacién de misiones en simultineo con la
complementacién de funciones. La consigna podria resumirse en la expectativa de
profundizar la especializacién de cada area en procura del mayor profesionalismo y
efectividad alcanzable, mientras se afianza la articulacion entre las esferas para obtener

un relacionamiento sistémico de orden potenciador.

Argentina estd en condiciones legales de propiciar un Sistema de Seguridad
Estratégica donde hacer confluir Seguridad y Defensa sin por ello subordinar una a
otra. Detallemos los basamentos normativos de una idea promovida con aspiracién
praxeoldgica (Aron, 1963) y apuntalada en realidades institucionales consolidadas. El
pais cuenta un conjunto de normas articulado y adaptativo formado por la LDN, LSI,
LIN y ley de reestructuraciéon de las FFAA (24.848), de consuno tipificado como Plexo
normativo de Asuntos Estratégicos (PNAE) entre los participantes de la discusién
académica (Battaglino, 2019, 2022; Magnani, 2020, 2021, 2021b; Spota, 2022). Al dia
de la fecha su funcionamiento suministra los recursos e insumos institucionales para
lidiar de forma eficaz con el desafio narcocriminal tal como se presenta en la actualidad

y en el futuro previsible.

Observacion que no consagra la validez eterna de las leyes, sino que destaca la
idoneidad del PNAE en conocimiento de las condiciones objetivas que se desprenden
de las circunstancias concretas. A diferencia de Brasil, Colombia, Pert y México, en
Argentina no existen amenazas delictivas dotadas de capacidades operativas superiores
a las de las FFSS (Spota, 2018b). De hecho, las fuerzas provinciales tampoco sufren
disparidad de aptitudes en parangén con las bandas narcocriminales. Tanto es asi
que la Policia de la Provincia de Buenos Aires (PPBA), provincia donde el problema

narcocriminal presenta mayor afianzamiento de todo el pais, concentra una cantidad
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de efectivos (noventa mil'®) superior al nimero total del personal del sistema de

Defensa Nacional en su conjunto (alrededor de ochenta y cinco mil*).

En concomitancia con su demografia institucional, el parque de vehiculos y
pertrechos genéricos de la policia bonaerense describe una importancia afin con la
escala humana de la fuerza. Por ultimo, urge mencionar que su fuerza de operaciones
especiales, conocida coloquialmente como Grupo Halcén,"” es una de los mas
adiestradas y poderosas de Sudamérica. El énfasis aplicado al aparato de seguridad
provincial radica en que la jurisdiccién no sélo concentra casi el 40% de la poblacion
argentina, sino que registra los mayores indices de inseguridad provincial (luctuosa
distinciéon por momentos disputada por Santa Fe) y cobija los armados narco de
mayor relieve en el pais. Orden de cosas que explica el refuerzo cotidiano de las FFSS
ofrecido a la PPBA y a las policias municipales para el cumplimiento de las tareas de
proximidad. La mencién depara la oportunidad de abundar sobre el abanico de FFSS

en su conjunto.

Pionera en la materia, Argentina cuenta desde antafio con “fuerzas intermedias”
(Gendarmeria Nacional Argentina [GNA] y Prefectura Nacional Argentina [PNA])
instruidas conlégicamilitar pero orientadasatareas policiales. Laidentidad transicional
de tales cuerpos les confiere competencia legal y destreza estratégica'® para lidiar con
éxito con el formato narcocriminal manifestado en el escenario nacional. Suficiencia
que prescribe las ideas aqui criticadas sobre subordinacién entre Seguridad y Defensa
o viceversa. De cara a una discusion sobre el asunto debe tenerse en consideracion
que, de ser necesario, el estricto cumplimiento de las leyes avala el incremento en el
uso de la fuerza para mantener la vigencia de la ley en cualquier parte del territorio
nacional (Spota, 2022b).

La efectividad del esquema indujo a otros Estados a basarse en la experiencia
institucional argentina al momento de reformular sus esmeros contra el narco. Nuestro
inventario de mecanismos coactivos fue modélico para paises donde la situacién

presenta rasgos lindantes con el desgobierno. Verbigracia, tras los reveces estratégicos

15 http://www.policia.mseg.gba.gov.ar/

16 https://www.argentina.gob.ar/defensa/datos-estadisticos-fuerzas-armadas

17 El nombre oficial del cuerpo es Division Especial de Seguridad Halcon.

https://www.mseg.gba.gov.ar/areas/divhalcon/halcon.html

18 Condensamos los niveles tactico, operacional y estratégico en una misma alusion con animo de no ex-
playarnos en un tema que no hace a los objetivos especificos del articulo.
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y operacionales sufridos durante la “guerra al narcotrafico’, México decidié disefar su
Guardia Nacional a imagen y semejanza de nuestra GNA. Hablar de los “Centinelas
de la Patria”® como fuerza de seguridad militarizada, y por lo tanto de naturaleza
intermedia, habilita a cartografiar el mapa del poder publico argentino para apreciar

la légica rectora en el monopolio del uso legitimo de la fuerza en formato argentino.

La instancia menos cruenta en el uso de la fuerza la reportan las policiales locales.
De no ser suficiente la aplicacion de los recursos represivos de las fuerzas municipales
(Spota, 2014b) o de tratarse de ilicitos ajenos a su pertinencia, segin sea el caso
intervendran los cuerpos provinciales y, de ser necesario un incremento en el volumen
de fuerza requerido, recién entonces acudira alguna, varias o todas las FFSS (GNA,
PNA, Policia de Seguridad Aeroportuaria [PSA] y Policia Federal Argentina [PFA])
como opcidn estatal-nacional para garantizar la preeminencia del estado de derecho
en la jurisdiccién local (ayuntamiento), provincial o nacional. Como se desprende
de lo explicado hasta aqui, cada nivel en el uso de la fuerza posee responsabilidades
espacialmente equiparadas con la jurisdiccién municipal, provincial o federal de la que

dependen de manera orgéanica y funcional.

Cabe una vez mas destacar la condicién intermedia de GNA como fuerza de
seguridad militarizada con especializacién en operaciones terrestres y de PNA como
cuerpo de misma indole con implicacién lacustre, fluvial y maritima, para dimensionar
el crescendo en la aptitud para ejercer la fuerza de los sucesivos cuerpos enumerados.
Como ya fuera visto en la cita del art. 31° de la LSI, sélo en caso que las FESS se
vieran rebasadas por el volumen de una circunstancia delictiva seria necesario recurrir
al empleo del Instrumento Militar de la Nacién. Lo cual, nuevamente, no habla de
divorcio entre Defensa y Seguridad, sino de progresividad en el uso de la fuerza, visién
sistémica, utilizacion 6ptima de los recursos del Estado e importancia de la percepcién
del titular del PEN (Spota, 2015).

Como resumen bien puede establecerse que la mision de la DN consiste en
garantizar de forma permanente los Intereses Vitales argentinos de agresiones externas
y trastornos internos cuyo volumen requiera el empleo disuasivo o efectivo del
instrumento militar de la nacién, con absoluta indiferencia de la identidad estatal o no
estatal de la voluntad agresora. Siendo su relacion con Seguridad la de diferenciacion
sectorial y complementacién interagencial donde la Defensa disuade amenazas y

repele agresiones mientras que la Seguridad previene delitos y reprime ilicitos (Spota,

19 Sobrenombre conferido a la Gendarmeria Nacional Argentina.
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2022c).

5- Consideraciones generales

El entrono latinoamericano describe un acelerado agravamiento de situaciones
que Argentina registra con baja intensidad y frente a las que los distintos paises de la
region idearon diferentes estrategias (que a su vez consiguieron resultados dispares).
Con identidad organizacional afin a las multinacionales y andloga vocacién expansiva
en procura de ocupar segmentos cada vez mayores de un mercado ilegal, el crimen
organizado trasnacional pertrechado con medios militares desangra Paraguay, Brasil,
Colombia y México. Por fortuna ningtin grupo de tales caracteristicas cuenta con
talla militar en Argentina. ;Se hallan presentes en nuestra tierra? Si. Pero en distinta

medida.

Con excepcioén de la violencia narco en Rosario, flagelo que a lo sumo ameritaria
el envio del Grupo Alacran como fuerza especial de GNA y/o el Grupo Albatros, su
contraparte de PNA, la mayoria de las policias provinciales argentinas estan dotadas
con sobradas aptitudes operativas para dar cuenta de cualquier tesitura de violencia
criminal. Y de ser necesario, siempre se puede recurrir en procura de apoyo a las FFSS.

Cuerpos provistos con:

1-Capacidad de fuego justo por debajo del nivel militar. Por lo cual superan con
creces el potencial nivel de violencia de cualquier grupo criminal local presente en el
territorio argentino al dia de la fecha, e incluso de los peligrosos carteles brasilefios

Primer Comando de la Capital y Comando Bermelho.

2-Poder de policia, facultad legal indispensable para privar de la libertad a las

personas y actuar de conformidad con el c6digo penal vigente en el territorio nacional;

3-Responsabilidad federal. Facultad que les otorga cobertura exhaustiva sobre
el territorio nacional y les confiere incumbencia directa en el combate contra la

narcocriminalidad en su calidad de delito federal y

4-Posible participaciéon local en allanamientos, detenciones, custodias y demads
acciones policiales, a requerimiento de los mandatarios provinciales y municipales y

por intervencion del juez con competencia en el asunto.

Sibien las responsabilidades legales y competencias practicas de las FFSS muestran

su absoluta pertinencia para el combate a la narcocriminalidad y las sefialan como la
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instancia a recurrir en caso de desborde de las fuerzas de seguridad locales, en ninguna
tesitura actual o venidera se observa o prevé semejante necesidad tactico-operacional.
Y cuando ocurre, como en el caso de la subrogacién créonica de Gendarmeria en
funciones naturales de la Policia Bonaerense y la Policia de Santa Fe, el motivo debe
buscarse en la connivencia de segmentos corruptos de las fuerzas provinciales con la

delincuencia antes que en la incapacidad de los uniformados para imponer la ley.

Urge destacar que el terrorismo casi no existe en Argentina. Una aclaracién
subsidiaria: la amenaza del hipotético secesionismo mapuche en sectores de la
Patagonia no resiste la mas minima aplicacion de la fuerza policial. Si de hecho persiste
es porque el PEN y los gobernadores de la region le ordenan respectivamente a las
FESSy a las fuerzas provinciales que no acttien. De hacerlo, atin en el mds extremo de
los casos, las ocupaciones perdurarian lo que tardase en arribar al lugar un escuadrén

movil de GNA o un cuerpo de infanteria de policia provincial.

Todo lo cual no garantiza la tranquilidad estratégica en nuestra composicién de
lugar nacional ni invita a olvidar el monitoreo de los conatos que ocurran en tal sentido.
Muy por el contrario, las ventajas comparativas en seguridad interior respecto de los
vecinos regionales instan a redoblar los recaudos enderezados a prolongar el sosiego.
¢Para qué trabajar mas si en la actualidad la magnitud de la amenaza narco dista de
asimilarse al resto de sus manifestaciones sud y latinoamericanas? Para que ninguin
actor criminal presente en nuestro territorio, o con probabilidad real de ingresar en
nuestro suelo, logre superar el umbral de maxima peligrosidad que en México o en

Mali hace tiempo cruzaron los grupos narcocriminales y las células jihadistas.

El presente escrito aspiré a suministrar una lectura prudente de un dilema con
aspecto dicotémico paraarribaraconclusiones estratégicamente solventes ylegalmente
validas. El afan carga con la dificultad adicional del apremio en su administracion.
La urgencia que trasunta el interrogante conspira contra la adecuada resolucion del
inconveniente. Pareceria que la premura prima sobre el recogimiento. Pero urge
recordar que en los incendios muere mas gente por el panico que por las llamas. Por
ello ante los problemas urgentes s6lo caben respuestas meditadas. En lo tocante a
la narcocriminalidad, Argentina dista de enfrentar la gravedad del escenario mexicano,

colombiano, ecuatoriano o brasilefio.

De hecho, las tasas de violencia social del pais medidas en muertes por causas

violentas cada cien mil habitantes estdn entre las mas bajas del continente® y el pais

20 Con 4.2 homicidios cada cien mil habitantes ubicaron al en 2022 como el segundo (/nsight Crime) o
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cuenta con un aparato represivo de avanzada por su capacidad progresiva de aplicacién
de la fuerza. Lo fundamental en la mirada normativo-estratégica argentina radica en
que el tratamiento reservado a los cuestionamientos a la legalidad interna y externa
sopesa el volumen del reto antes que su identidad o proveniencia. A contramano de
lo que se supone, la discriminacién binaria Seguridad-Interior, Defensa-Exterior en
verdad se revela como un criterio de discriminacién de incumbencias centrado en la

gravedad del problema donde:

A- La Seguridad tramita en lo cotidiano todo evento lesivo del derecho en la
esfera doméstica, a menos que su peligrosidad supere las capacidades institucionales
de las FFSS, como en el caso de los eventos de los tres levantamientos carapintadas y
el copamiento de la Tablada. De manera complementaria, la Seguridad lidiara con los
retos provenientes del exterior en la medida de lo que sus aptitudes se lo permitan,
ocupandose en un abanico de situaciones que va desde el control fronterizo sobre
migracion y la incautacion de contrabando hasta la detencién de bandas criminales

trasnacionales con poder de fuego inferior al militar.

B- La Defensa se ocupa en el dia a dia de cualquier tesitura proveniente del exterior
que por su peligrosidad requiera el empleo del poder militar para ser repelida (ataque
por parte de FFAA extranjeras o actores no estatales con capacidades militares). Pero
se abstendra de cualquier participacion en los asuntos provenientes del extranjero que
puedan ser tramitados por las FFSS como los nombrados en el parrafo suprascrito.
De manera complementaria, la Defensa intervendra en los asuntos domésticos para
restituir el imperio de la ley sélo en aquellos episodios cuya gravedad haya rebasado

las capacidades operativas de las FESS.

Como se desprende de lo anterior, Seguridad y Defensa marcan instancias
contiguas de aplicacién de la fuerza estatal donde la solucién de continuidad expresa
la racionalidad cotidiana en la distincién de tareas, y a la vez prevé la modificacion
del ordenamiento peridédico ante la irrupcion de lo excepcional. La especificidad de
cada dmbito nace de la mision y funcién puntual asignada a cada cartera, aunque el
PNAE de los asuntos estratégicos contempla la debida flexibilidad en la aplicacién de
la fuerza a través de ciertos vasos comunicantes legales. El elemento de plasticidad
establece que la peligrosidad del desafio prima sobre la identidad del mismo al
momento de establecer los mecanismos mds apropiados para su tramitacion. En otras

palabras, la narcocriminalidad constituye un problema de Seguridad a menos que

cuarto pais (Global Peace Index) mas seguro de la region seguin la fuente considerada.
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pase a representar un problema de Defensa. ;De qué depende el mencionado pasaje?
De la gravedad de la amenaza puntual y no del rétulo consignado a la amenaza o la

condicidn estatal o no estatal de la misma.

Si puede ser tramitado por las FESS, el reto cae en la drbita de la Seguridad. Sélo
ingresara en el de Defensa en el improbable caso en que el poder de fuego narco supere
el de las FESS. Algo no registrado en la actualidad ni esperable en el mediano plazo
argentino. La progresividad como ténica en la estructuracién del aparato coercitivo
estatal suministra un repertorio de respuestas a ser aplicado segtin lo indique la
situacién. Los respectivos dispositivos de Seguridad y de Defensa en rigor consisten
en un tnico mecanismo de imposicion de la ley a disposicion del poder politico. De alli
la importancia del discernimiento de los decisores politicos como recurso estratégico

critico contemplado en el articulo 31° de la LSL.

La toma de consciencia sobre la centralidad del discernimiento presidencial en
el proceso de toma de decisidn estratégico describe el modo de adecuacidén al rango
situacional de lo previsto en el orden legal. La intervencién del entendimiento del
primer mandatario reporta el factor de maxima versatilidad impreso en el esquema
del ejercicio de la fuerza. Las disposiciones sobre el accionar estatal fallarian de
manera indefectible en caso que las autoridades carecieran de las debidas instancias
de elucidacion coyuntural. A saber, las leyes necesitan que su érgano de aplicacion
cuente con un margen interpretativo para sopesar la tesitura conforme lo indique el

criterio institucional.

Envirtud de la historicidad de la esfera humana el derecho nacional e internacional
marcan los parametros generales de convivencia y resolucion de diferendos. Pero los
funcionarios con incumbencia administrativa en las situaciones reales deberan juzgar
las condiciones particulares en que deben sopesarse los hechos en cuestion. Entonces
en ultima instancia el elemento determinante de la decision estratégica sobre la
concernencia de Seguridad o Defensa en el combate contra la narco-criminalidad
no sera la normativa sino el juicio del decisor. Juicio que puede llevarlo a solicitar la
modificacion de la normativa. Aunque mientras dure la vigencia de la ley su infraccién

resulta vedada.

A fin de tomar la debida perspectiva en relacion con el evento decisional conviene
evocar una frase proveniente de la jurisprudencia norteamericana que ha hecho escuela

a lo largo y ancho del mundo: “La Constitucién quiere decir lo que la Corte Suprema
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diga que quiere decir®”. Ergo, el atributo distintivo de la maxima instancia politico-
institucional en materia normativa es de naturaleza hermenéutica. La interpretacion
practicada por los jueces es lo que le imprime vida a la letra de la ley y en tal facultad
reside la supremacia del tribunal. Teniendo en consideracién que la aplicacion de la
norma depende del sentido que se le otorgue, se concluye que la traduccién en actos

de un canon depende de la lectura hecha por quien deba efectuar el fallo.

Lo propio aplica a la interpretacion reservada al Presidente de la Nacién al
momento de interpretar el momento en que un evento que en primera instancia
corresponde al terreno de Seguridad ingresa en la de Defensa. La fusién de tareas se
desprende del hecho consagrado a nivel constitucional: la maxima conduccidn politica
coincide con la suprema responsabilidad estratégica. No a la sazén en EE. UU. donde
la primera atribucién constitucional conferida al jefe de estado es la de Commander in
Chief of the army and navy.”> Lo mismo ocurre en Argentina, donde el Presidente de la
Nacion es asimismo Comandante en Jefe de las FFAA.* Por supuesto, con el derecho
a la decisién viene aparejada la responsabilidad por sus consecuencias. En el acierto
o el error de semejante evaluacién se cifrard el destino politico del mandatario y el

bienestar general de la unidad politica en su conjunto.

Deallilaimportancia critica del discernimiento subjetivo exigido ala cima del
liderazgo politico en la tramitacion legal de las situaciones estratégicas objetivas.
En cada circunstancia histérica con relieve estratégico convergen la letra y el espiritu
de las leyes con la lectura ofrecida por los necesarios intérpretes de la norma. Y en el
caso de la narcocriminalidad las variables se conjugan para reservar a la Seguridad —
con el permanente concurso de la Inteligencia- el manejo del desafio. A menos que,
Dios no lo quiera, se necesite que la Defensa tome intervenciéon. Algo que llegado el
caso le tocara discernir al Presidente de la Nacion, pero que, afortunadamente, no se

justifica en la presente o previsible composicién de lugar argentina.

21 En su enunciacion original la habitual frase reza The Constitution means what the Supreme Court says
it means. Como parte de un debate publico encaminado en la prestigiosa Harvard Law Review Forum,
Segall (2016) ofrece una vision reciente sobre la centralidad asignada al acto interpretativo de los jueces
en el momento de arribar a un fallo.

22 Articulo 2°, seccion 2* de la Constitucion Nacional de los EE. UU.

23 Los contrapuntos estilados entre la legalidad argentina y norteamericana se basan en la enorme influen-
cia que la segunda tuvo y tiene sobre la primera. De hecho, nuestra Constitucion Nacional toma la de EE.
UU. como modelo directo.
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REsSUMEN: El conflicto Euroatlantico — Euroasiatico puede periodizarse en tres etapas,
entre 1949 y 2024, que dan perspectiva histdrica y marcan la continuidad de una
confrontacién de larga duracién entre Rusia y las Potencias Occidentales lideradas por
EE. UU,, proyectandose sobre el mediano plazo de 2030. El objetivo de este trabajo
es establecer las relaciones conceptuales entre los términos tedricos de las estrategias
del Heartland y las estrategias contra el Heartland, que expresan, desde la teoria
sustantiva de Mackinder, las politicas de defensa y las percepciones, principalmente
de EE. UU. y la OTAN, sobre las hipétesis de guerras subsumidas en el marco de la
Guerra Fria, en la Etapa 1 (1949 — 1991), las politicas de convergencia y expansion
de la OTAN en la Etapa 2 (1993 — 2009), y las actuales formas de confrontacion en la
Etapa 3, en desarrollo desde 2014 con aceleracién critica desde 2022 con la invasién
de Rusia a Ucrania. La metodologia de esta investigacién cualitativa se basa en los
supuestos paradigmaticos de la concepcion Estado-céntrica de Max Weber, y las
teorias generales de la perspectiva estructural para el abordaje de estudios socio-
histdricos y del neorrealismo estructural para el abordaje de las politicas de poder
en el subsistema de Grandes Potencias, ndcleo del sistema internacional. Las teorias
sustantivas se plantean en un ejercicio relacionante entre las concepciones geopoliticas
de Mackinder [1904] (1975) y de Cohen (1980) con la teoria de la estrategia en una
sintesis economica (Milward 1986), en funcién de las categorias de Guerra Corta,

Guerra de larga Duracién o Guerra en Gran Escala, y Guerra Futura, en la continuidad
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histdrica y proyeccién futura de la confrontaciéon entre Rusia y los EE. UU/OTAN.

PALABRAS CLAVE: Guerra en gran escala, gran estrategia de Rusia, estrategias de EE.
UU y la OTAN, guerra futura.

ABSTRACT: The Euro-Atlantic — Eurasian conflict can be periodized in three stages,
between 1949 and 2024, which give historical perspective and mark the continuity
of a long-term confrontation between Russia and the Western Powers led by the US,
projecting over the medium term of 2030. The objective of this work is to establish
the conceptual relationships between the theoretical terms of the Heartland strategies
and the strategies against the Heartland, which express, from Mackinder substantive
theory, defense policies and perceptions, mainly of the United States and NATO, on
the war hypotheses subsumed within the framework of the Cold War, in Stage 1 (1949
—1991), NATO convergence and expansion policies in Stage 2 (1993 — 2009), and the
current forms of confrontation in Stage 3, in development since 2014 with critical
acceleration from 2022 with Russia invasion of Ukraine. The methodology of this
qualitative research is based on the paradigmatic assumptions of Max Weber State-
centric conception, and the general theories of the structural perspective to approach
socio-historical studies and structural neorealism to approach power politics in the
subsystem of Great Powers, the core of the international system. The substantive
theories are presented in a relational exercise between the geopolitical conceptions of
Mackinder [1904] (1975) and Cohen (1980) with the theory of strategy in an economic
synthesis (Milward 1986), based on the Short War categories, Long-Term War or
Large-Scale War, and Future War, in the historical continuity and future projection of
the confrontation between Russia and the US/NATO.

KEYwoORDSs: Large scale war, russian grand strategy, US and NATO strategies, future

war.
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Introduccion

1.1 Presentacion del tema

El concepto de Guerra Global Segmentada (Arrosio - Skobalski, 2024) implica
un campo unificado de tres espacios generadores de inseguridad en el sistema
internacional, bajo impacto de un proceso de transicion del poder. El espacio donde
se gener6 el Antagonismo Dominante entre Estados Unidos y China, la regién de
Asia Indo-Pacifico, es crucial para la trayectoria y futuro estratégico del sistema
internacional. La Regién de Conflicto Permanente de Medio Oriente es el espacio de
mayor inestabilidad y de complejidad, para su control bajo parametros de racionalidad.
En tanto que el espacio del Conflicto Euro-Atlantico — Euroasiatico, se presenta como
el de mayor nivel de peligrosidad en la probabilidad de ocurrencia de una Guerra a

Gran Escala.

El conflicto Euro Atlantico — Euroasidtico puede describirse como un proceso de
larga duracién, cuyo estudio puede abordarse desde distintas perspectivas historicas.
Desde la concepcion geografica de Mackinder [1904] (1975) definiendo a Europa
como a una civilizacién forjada en la resistencia a las invasiones provenientes de Asia
y de su Tierra Central, espacio conceptuado como “el pivot geografico de la historia’,
hasta la amplia teoria del encuentro de Civilizaciones, donde Toynbee (1956), en su
estudio clasico, explica los contactos histéricos entre Rusia y Occidente. También es el
contacto dual de cooperacion y conflicto entre dos economias de los grandes espacios,
dos Grossraumwirtschtaft, segiin un concepto central de la escuela organicista alemana.
Su base estructural la componen sus sistemas de organizacion social y econémica con
sus conglomerados empresariales de produccidn, y sus mecanismos de adaptacién

para sostener una economia de guerra.

Este umbral referencial e histérico nos conduce a sistematizar un proceso
de conflicto contemporaneo en el cual colisionan dos perspectivas geopoliticas,
entendidas como proyectos de estrategias politicas generales, para imponer posiciones
de dominacion sobre Eurasia: la dimension imperial de Rusia desde sus manifestaciones
en el escenario del “Gran Juego” (en la segunda mitad del siglo XIX) contra los imperios
Britanico, Otomano, Aleman, Francés y Austro-Hungaro hasta la confrontacion con
los EE. UU,, en su Fase Soviética y post Soviética; y la Gran Estrategia de inspiracion

“mahanista” delos EE. UU. en la fase de ascenso de su ciclo de poder, y sus politicas para
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incidir en el equilibrio de poder en Eurasia con sus intervenciones concretas durante
las dos Guerras Mundiales, la Guerra Fria y las politicas de reafirmacion hegemonica

entre 1999y el escenario actual.

La actual confrontacién militar entre Rusia y Ucrania, en su especifidad
factografica, quedara excluida de esta investigacion. El primer plano de esta “guerra de
contacto” estd dado por la confrontacion entre dos densas estructuras de “guerra de
informacién” que dificultan toda légica de reunién de datos empiricos, capacidades,
planes operacionales, intenciones estratégicas, tacticas y reales procedimientos de
empleo. La tnica informacién factible de corroboracién y validacién es el territorio
dominado por fuerzas rusas en el Donbass (Donetsk, Lugansk y dreas contiguas) y
Crimea en Ucrania, y los recientes avances sobre el Oblast de Kursk de fuerzas
ucranianas sobre Rusia. Considerando que aun no ha sido resuelto el problema
histérico planteado por la hipdtesis segiin la cual la Operacién Barbarroja, de junio
de 1941, fue la iniciativa de Alemania de adelantarse a una guerra preventiva que la
URSS iba a lanzar en enero de 1942, y que el despliegue de las fuerzas soviéticas en la
franja extendida entre el Béltico y el Mar Negro, pasando por la linea de Brest-Litovsk,
no era de cardacter defensivo sino de pre-posicionamientos ofensivos (Rivero 1993), no
podemos pretender describir el proceso en desarrollo de la actual guerra, encubierta

por la trama y la urdimbre de un conjunto de guerras de inteligencia superpuestas.

LadimensionEuroasiaticadelconflictonosolosereferenciaenlacentralidaddedicho
concepto en las Escuelas de la Geopolitica cldsica, sino que tiene estructura en la masa
critica de la Federacion Rusa como “gran actor geoestratégico” de Europay de Asia, enla
“alianzasinlimites” entre RusiaylaRepublica Popular China,yenel conjuntodeacuerdos
secretosentre Rusiay Coreadel Norte, cuyaevidenciamaterial eslapresenciadeefectivos
norcoreanos en el espacio de batalla Rusia-Ucrania. Los 8.000 o 12.000 soldados
norcoreanos,trasladadosdesdeKhabarovsk(DistritoMilitarExtremoOQOriente)alteatrode
la“guerrade contacto’,implicala presencia de un micro-actor cuyoimpacto trasciende el
ambito estratégico-operacional, y se proyecta sobre el escenario futuro politico y

estratégico de esta confrontacion.

1.2. Marco teorico

Los supuestos paradigmaticos de este enfoque parten de la perspectiva Estado-

céntrica de Max Weber, en tanto que estudiaremos un conflicto entre Estados y



GUERRA FUTURA. EL CONFLICTO EUROATLANTICO - EUROASIATICO. 173

coaliciones de Estados que operan con un nivel elevado de autonomia respecto de los

condicionamientos de los sistemas econémicos e ideoldgicos.

Los mismos se complementan con las teorias generales del estructuralismo
socio-histérico (Tilly 1975) (Skocpol 1984) y del neorrealismo en sus especificidades
del realismo ofensivo (Mearsheimer 2001), del equilibrio de amenazas (Walt 1987,
2018) y de la Teoria de la Transicién del Poder (Kugler-Organski 1996), en tanto que
el fenémeno del conflicto se da en un sistema de actores estatales interrelacionados
con sus estructuras econdémicas y sociales, donde las conductas estratégicas apuntan
a preservar y maximizar su poderio y sus territorios. El proceso de conflicto es
percibido en su etapa actual (por uno de sus actores, Rusia) en tanto una dindmica
de transicion del poder, en la cual potencias ascendentes (China y Rusia) desafian la
posicion dominante de EE. UU. en procura de establecer un nuevo orden en el sistema

internacional.

Respecto a las teorias sustantivas, interesan los conceptos propios de las escuelas
de Mackinder [1904 (1975)] y Cohen (1980) y de la teoria de la “estrategia como
sintesis econémica” (Milward 1986). Las primeras para fundamentar los conceptos
de Estrategias del Heartland y Estrategias contra el Heartland en tanto narrativas
geopoliticas. La teoria de Milward permite explicar, desde un enfoque estructural,
concepciones estratégico-militares y operacionales, tales como los planes Barbarroja,
el Plan Ogarkov durante la Guerra Fria y las concepciones de la actual estrategia militar
de Rusia en funcién de una potencial guerra a gran escala contra EE. UU. y la OTAN,
como resultante de decisiones basadas en calculos racionales, fundamentados en la
sustentabilidad econémica de la guerra como instrumento de la politica. Asimismo,
la teoria de la sintesis economia-estrategia de Milward es concordante con las
concepciones de Jean de Bloch y de Aleksander Svechin, que conforman parte de las
bases tedricas de la actual Doctrina Militar de Rusia, expresadas por su Jefe de Estado

Mayor Conjunto el General Valeriy Gerasimov.!

La tesis de Milward contituye un instrumento para explicar la racionalidad de
eleccién de la guerra como instrumento de la politica y propone dos ecuaciones para
formalizar el potencial de guerra x de un Estado y la légica de su aplicacion:

1) =p+r+s+e—{ (Milward 1986, p. 33). Donde p representa el PBN

1 La influencia directa de Svechin, ¢ indirectamente de Jean de Bloch, se registra en siete conferencias
dictadas en el afio 2013 por el General Gerasimov en la Academia de Ciencias Militares de Rusia, en las
cuales relaciona la estrategia militar con el sistema econémico.
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en un ano de paz; r indica las reservas con que cuenta la economia; s es el ahorro
posible sin mantener la tasa de renovacion del capital en un afio de paz; e implica el
volumen de recursos ajenos a la economia nacional con los que se puede contar; fes

la degradacion en eficiencia de gestion a causa de perturbaciones administrativas.

2) “W =x - c—1i-d” (Milward 1986, p. 34). En esta ecuacion W es otra expresion
de potencial de guerra; x es la primera ecuacion; c es el volumen de consumo civil
posible de mantener; i representa el total de nuevas inversiones no destinadas a
gastos de defensa que no es necesario retrasar; y d es el nivel de desorganizacién del

sistema politico que es posible de evitar.

Los términos Estrategias del Heartland y Estrategias contra el Heartland imponen
la definicién de Heartland (Tierra Corazén) o Tierra Central de Eurasia, que en sus
trabajos de 1904 y 1919 Mackinder? defini6 como el centro de poder geoeconémico
y posicional para la dominacién de Eurasia y la potencial proyeccién mundial de esa
dominaciéon. En el marco de la Guerra Fria, Sadl B. Cohen (1980) le dio precision
contextual al equiparar al Heartland euroasiatico con el “Triangulo Industrializado
Ruso’, centro de poder de la Region Geoestratégica 2 (Mundo Continental Euroasiatico)
enfrentada a la Region Geoestratégica 1 (Mundo Maritimo dependiente del Comercio),

con centro de poder en el “Anillo Maritimo” de los Estados Unidos.

La conexidén de las ecuaciones de Milward con las concepciones geopoliticas de
Mackinder y Cohen permite explicar las conductas estratégicas de Rusia y de los EE.

UU. en el contexto actual del Conflicto Euroatldntico — Euroasidtico.

1.2. Metodologia

Lasistematizacién del Conflicto Euroatlantico — Euroasidtico se basa en una matriz

diddica donde se contraponen las “Estrategias del Heartland’, las tendencias dinamicas

2 Remitimos a las siguientes obras de Halford J. Mackinder, que consideramos indispensables para tener
una vision profunda de su conjunto tedrico: a) “On Scope and Methods of Geography”. Proceedings (9:
141 — 174). London, Royal Geographical Society, 1887; b) Britain and the British Seas. Oxford: Claren-
don Press, 1902 (1930); ¢) “The Geographical Pivot of History”. Geographical Journal (23: 421 — 444),
London, 1904; d) Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction. London:
Constable, 1919 (New York: Holt, 1942); ¢) “The Round World and the Winning of the Peace”. Foreign
Affairs (21: 595 — 605), New York, Council on Foreign Relations, 1943.
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de Rusia sobre Europa Atlantica, Medio Oriente, Asia del Sur y Pacifico Norte, a las
“Estrategias contra el Heartland’, los procesos de avance de potencias de Europa
Occidental y las coaliciones lideradas por EE. UU. sobre la tierra central rusa. Sobre
esta base, la metodologia de la presente investigacién cualitativa propone establecer
relaciones entre ambos conceptos marcando una continuidad histérica, apuntando a

fundamentar y explicar el proceso del conflicto, considerando los siguientes limites:

a) El primer limite apunta a restringir los subtemas y cuestiones a escenarios
especificos de la confrontacién durante fases concretas de la Guerra Fria y su
continuacion en el conflicto continental actual entre Rusia y EE. UU./OTAN que
da contexto geoestratégico al espacio de batalla en la guerra de contacto Rusia -

Ucrania.

b) El segundo limite apunta a establecer categorias y tipologias de formas de guerra
y de concepciones estratégico-militares y estratégico-operacionales que conectan la
Guerra Fria con la fase de umbral, de potencial guerra en gran escala en el escenario

actual.

El objetivo general de esta investigacion es describir y explicar un proceso de
conflicto de larga duracién histérica, que abarca los afios 1949 y 2024 con proyeccién
hacia 2030.

Los objetivos particulares apuntan a:

1) Analizar y comparar las categorias de Guerra Corta, Guerra Larga y Guerra en
Gran Escala, como sintesis econémico-estratégicas, tal como fueron concebidos en la
Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria, con las concepciones actuales de las mismas
con sus correspondientes hipdtesis de proyecciéon en una potencial confrontacién
militar directa entre Rusia y EE. UU. con la OTAN, que se relaciona con el concepto

de Guerra Futura.

2) Describir los modelos estratégico-operacionales de la Guerra Fria dentro de sus

probables aplicaciones en los escenarios de la hipotética Guerra Futura a Gran Escala.

3) Explorar e interpretar los despliegues militares de EE. UU./OTAN vy Rusia, que
dan contexto y légica agregada al espacio de batalla Rusia — Ucrania, en funcién del

concepto de Guerra Futura.
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2. Modelos de estrategias del Heartland

2.1. Modelo 1: guerra a gran escala de larga duracion

La Segunda Guerra Mundial ha sido interpretada como la suma de tres principales
guerras regionales: una guerra europea extendida al Atlantico y Africa del Norte; una
guerra en China, el Sudeste Asidtico y el Pacifico; y una guerra central continental

entre la URSS y una coalicién liderada por Alemania.

Esta guerra central tuvo tres grandes batallas cruciales, Moscu [1941], Stalingrado
[1942/43] y Kursk [1943]; pero las mismas fueron las variables dependientes
operacionales de la confrontacién estratégica entre la produccion de las dos Cuencas
Industriales antagénicas: la guerra continental entre Alemania y la URSS [1941-1945]

fue la guerra de la produccién entre la Cuenca del Ruhr contra la Cuenca de los Urales.

La perspectiva de andlisis en la que se considera a la estrategia militar y operacional
como integrantes de una ecuaciéon econdmica permite explicar los resultados de esa

guerra central y fundamentar procesos y escenarios futuros, derivados de la misma.

El concepto de “guerra relampago” (Blitzkrieg), que la Wehrmacht puso en
ejecucion entre 1939 y 1943, representaba la sintesis estratégico operacional de
una ecuacion politico econdémica cuyo fundamento era que las campaiias militares
(Polonia, Dinamarca-Noruega, Francia y la URSS) debian desarrollarse con el criterio
de una guerra corta, en la cual los objetivos politicos debian lograrse sin alterar el
funcionamiento de la economia alemana de 1938, tal como habia sido programada en
los contenidos del Plan Cuatrienal de 1936. El mévil geopolitico de estas ofensivas, en
una guerra de corta duracion, erala formacién de una economia de los grandes espacios,
Grossraumwirtschaft (Milward, 1986), en el contexto de una Europa dominada por
Alemania y sus aliados europeos, proyectandose sobre la profundidad del hinterland

ruso, Ucrania, la Cuenca del Don y el Cducaso.

El criterio estratégico nacional de la URSS fue el opuesto; la economia planificada
colectivista, propia de los planes quinquenales de la época de Stalin, permiti6
el desarrollo de un complejo ejercicio adaptativo ante el avance arrollador de la
ofensiva alemana (el Plan Marcks, el Plan Halder y la variante final, codificados como
Operacion Barbarroja): el traslado de la estructura de produccién industrial desde

Rusia Occidental hacia los Montes Urales, el Volga y Asia Central, para desarrollar una
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gran cuenca industrial fuera del alcance del poder de fuego alemdn y planificar una

guerra de larga duracion.

Tras la invasién alemana (22 de junio de 1941) el Presidium del Soviet Supremo
aprob6 un plan econémico militar (el 23 de junio) para afrontar una guerra de larga
duracién, y creé un organismo de alto nivel para su ejecucion: el GKO (Gosudarstvenny
Komitet Oborony), Comité del Estado parala Defensa que, presidido por Stalin, comenz6
a gestionar el 24 de junio. La inversion estatal en gastos militares fue aumentada del
7 al 29 por ciento del Presupuesto Nacional de 1941, y al 57 por ciento del mismo en
1942 (Kravcenko, 1973).

Ante el avance rapido alemdn, el Grupo de Ejércitos Norte sobre Leningrado, el
Grupo de Ejércitos Centro sobre Minsk, y el Grupo de Ejércitos Sur sobre Kiev, el GKO
soviético realiz6 la gigantesca relocalizacién de las industrias desde Rusia occidental
hacia el este: 1503 establecimientos industriales fueron trasladados a distancias entre
3000 y 4000 kilémetros entre julio y noviembre de 1941, en la evacuacién participaron
10 millones de personas empleando un millén y medio de vagones de ferrocarril, en la
red ferroviaria que llegaba a los Urales, el Volga, Asia Central y Siberia occidental. Las
plantas de produccién de armamentos Putilov fueron trasladadas desde Leningrado
al sur de los Urales donde fabricaron 18.000 tanques pesados. Las fabricas de cafiones
“Stalin” fueron trasladadas desde Moscu y reconstruidas en Miass, en los Urales, con
las temperaturas bajo cero del invierno ruso de 1941/42; las acerias Zaporozhe fueron

desmontadas y trasladadas al este en 8.000 vagones de ferrocarril (Milward, 1986).

Esta operacién se desarrollé entre junio y diciembre de 1941 bajo un ataque
constante en el cual la Luftwaffe efectudé 5.939 incursiones sobre las comunicaciones
ferroviarias rusas cercanas al frente y estaba en plena ejecucion cuando la Wehrmacht
lanzé tres ejércitos con sus agrupaciones blindadas en la Operacién Tifon: el ataque

convergente sobre Moscu.

En la batalla de la produccién industrial-militar, la Cuenca de los Urales-Siberia
Occidental-Asia Central tuvo una decisiva ventaja geoestratégica: su estructura de
produccién estuvo durante toda la guerra fuera del alcance del poder de fuego aero-
terrestre aleman. En cambio, la Cuenca del Ruhr estuvo permanentemente bajo la

ofensiva aérea estratégica aliada.

El agotamiento del impulso estratégico-operacional de la Wehrmacht en el
Ofensiva del Don en 1942 y el escenario tactico de Stalingrado fueron variables
dependientes de la superioridad soviética en la produccién de municiones, tanques,

artilleria y aviones de combate, conforme al modelo temprano de su estrategia
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econdémico-militar para sostener una guerra de larga duracion. Y este modelo, tras
Stalingrado, fue la preparacion del escenario de la proyeccion militar de la URSS que

dio configuracién a la geopolitica de guerra de la temprana Guerra Fria.

La primera estrategia del Heartland, el concepto central de la teoria mackinderiana
del Poder Terrestre Euroasidtico (Strausz-Hupe 1945), tuvo su plataforma en la
potenciacién de la base industrial del tridngulo Urales-Siberia Occidental-Asia Central:
petréleo, carbon, acero, equipos eléctricos, maquinas-herramientas, rodamientos de
bola, tanques, aviones de combate, cafiones, armas de infanteria, municiones. Todos
los recursos materiales y humanos de la profundidad de Rusia puestos en funcién de
una guerra de larga duracion, y sus objetivos politicos que se conectaban con escenarios

futuros de postguerra en Europa Oriental, Central y el Baltico.

2.2.Modelo2: laOperacion Vistula-Oder como patron dereproduccion

El modelo de producciéon industrial-militar, para una guerra larga, permiti6 la
conexioén de la estrategia operacional soviética desde la defensa de Stalingrado con la
proyeccién hacia escenarios futuros que se concretaron entre 1945y 1948: la formacién

de un espacio satélite de la URSS en Europa Central y Oriental.

Una de las perspectivas factograficas estadounidenses sobre los origenes de la
Guerra Fria, postula que la misma puede periodizarse desde noviembre de 1942.
En ese contexto histérico, en el que el Stavka del VGK (Verkhovnoye Glavnoye
Komandovaniye: Cuartel General del Comando Superior)® informé al Politburé que
la estrategia defensiva soviética habia logrado contener la ofensiva alemana y que el
frente de Stalingrado resistiria, Stalin ordend la preparacién de planes para la futura
formacion de un imperio satélite de la URSS en Europa Oriental y Central (Rostow,
1962). Esto implicaba una geopolitica de guerra para la ocupacidon de los Estados
Balticos, los Balcanes, Hungria, Checoslovaquia y Alemania hasta la linea Oder-
Neisse. El espacio en el cual en 1955 se organizaria politica y militarmente el Pacto de

Varsovia, plataforma para una potencial ofensiva sobre Europa Occidental - Atlantica.

En febrero de 1943, el VI Ejército alemén fue aniquilado en Stalingrado en el espacio
de una batalla de cerco, donde fueron decisivos los refuerzos soviéticos llegados del

este; pero recién en julio de 1943, tras la batalla del saliente de Kursk, la URSS tom la

3 Para un estudio completo de la creacion y desarrollo del Stavka ver Scott — Scott (1979, pp. 7 — 23).
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iniciativa estratégico-operacional que mantuvo durante todo 1944 recuperando mas
de un millén de kilémetros cuadrados de territorio, perdidos en la ofensiva alemana
de 1941/42. En enero de 1945, el Ejército soviético puso en ejecucion la Operacién
Vistula-Oder, que se convirtié en el modelo ofensivo més estudiado y contemplado en
los planes secretos de contingencia de la OTAN entre 1950 y 1985.

La Operacién Vistula-Oder condiciond las estimaciones militares de la OTAN en
una secuencia de casos que podemos sistematizar entre 1950y 1985. Estas percepciones
estratégicas se pueden clasificar en tres principales perspectivas: la Operacion
Hamburgo, la Estrategia del Ataque Nuclear de Corto Aviso y el Plan Ogarkov. Las
mismas emergen como conceptos operacionales contenidos en las apreciaciones
de altos jefes militares y pensadores estratégicos occidentales, de los cuales hemos
seleccionado a los siguientes: Heinz Guderian, Dwight Eisenhower, Omar Bradley,
Bernard Montgomery, Charles De Gaulle, John Hackett, Basil Liddell Hart y André

Beaufre.

El primer nivel del lenguaje estratégico de la Guerra Fria fue resultante del modelo
dialéctico entre la aplicacidn soviética de la Doctrina de los Cinco Postulados de Stalin
para estructurar un “cordén de seguridad” en Europa Central y Oriental, y la respuesta
de los aliados occidentales conducente al rearme, las estrategias de la Contencién, la

Doctrina Truman y el Tratado de Washington.

La Doctrina de los Cinco Postulados se tradujo en un conjunto de Acuerdos
Bilaterales de Defensa entre la URSS y Polonia [1945], Albania, la Reptblica
Democrética Alemana, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria [1948], que
fueron la base politico-juridica del Pacto de Varsovia [1955] (Ciruzzi, 1983); en
tanto que los tratados de Dunkerque [1945], Bruselas [1948] y Washington [1949]
condujeron a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN, en adelante). En
este contexto y ante las crisis derivadas de la estrategia indirecta de la URSS: el golpe
de estado comunista en Praga, la guerra revolucionaria en Grecia, el bloqueo militar
a Berlin Occidental y el estado de agitacion y propaganda de los partidos comunistas
de Francia e Italia, que dieron contenido a la nueva relacién de conflicto, se generé el
primer debate sobre la amenaza militar directa de la URSS sobre Europa Occidental y

los problemas para su defensa.

En este debate, el General Omar Bradley, Presidente de los Jefes del Estado
Mayor Conjunto de los EE. UU,, habia manifestado publicamente que la URSS
disponia de una fuerza terrestre de 175 Divisiones, que su sistema de movilizacién

podia aumentarlas a 300 en una semana y a 500 en pocos meses. También expreso
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la estimacién predominante, aunque parcial, de los Jefes de Estado Mayor, que ante
el caso de un ataque del Ejército Soviético contra la OTAN no iba a ser necesaria
una nueva campaina de liberacién de Europa, ya que se tenia la conviccion de que el
refuerzo de las lineas defensivas del Elba y del Rhin, mds una ofensiva tipo brokenback
strategy (estrategia del espinazo roto) contra las cuencas industriales soviéticas, los
bombarderos pesados del Comando Aéreo Estratégico de los EE. UU. con armamento
nuclear paralizarian la ofensiva soviética en la primera fase de la misma. El lobby naval

y los almirantes estadounidenses disentian abiertamente con esta tesis.

El ntcleo de este debate se daba en el marco del programa de rearme y asignacion
de presupuestos contenido en el documento NSC-68, y la confrontacién entre los
lobbies del Poder Naval sobre la base de los “Superportaaviones’, y del Poder Aéreo
con los bombarderos pesados B-36 (Hammond, 1963), ambos como vectores de
armas nucleares estratégicas. Los almirantes sostenian que la produccién de los
nuevos portaaviones de la clase United States, con aviones equipados con armamento
nuclear, permitirian tener un dominio total del Atlantico Norte y dar apoyo aéreo
cercano a la defensa de Europa Occidental ante una ofensiva militar soviética. En esta
concepcién estaba contenida la teoria de la preparacidon de la OTAN para una “Tercera
Batalla del Atlantico™: los andlisis expertos proclamaban la urgencia de anticipar un
sistema logistico y comunicacional para un “curso de accién de guerra” en el Atlantico,
Africa del Norte y el Mediterraneo, con el propésito de instalar bases avanzadas en el
flanco sudoccidental y sostener operaciones del “Triphibious Power” (las capacidades

militares navales-terrestres-aéreas) contra una ofensiva de la URSS (Talerico, 1950).

Enjunio de 1950, cuando se produjo el ataque de Corea del Norte contra Corea del
Sur, los generales Marshall, Eisenhower, Bradley, De Gaulle y el Mariscal Montgomery,
tenian la certeza que se trataba de un engafo estratégico urdido por el Politburé de
Stalin y el Stavka del VGK, para aferrar a los EE. UU. en el Nordeste Asiatico y lanzar

la verdadera ofensiva militar contra Europa Occidental.

La hipdtesis de una ofensiva del Ejército Soviético, enunciada por el General
Bradley en el discurso de Akron en 1949, y en la mencionada Tesis Talerico (1950), fue
retomada por Montgomery quien sostuvo que los bombarderos con armas nucleares
del SAC estadounidenses no serian adecuados para detener un ataque aeroterrestre

soviético. En convergencia, De Gaulle manifestéd la urgencia de reforzar la linea

4 Considerando que la primera y segunda batallas del Atlantico se habian librado durante las dos Guerras
Mundiales (1914-1918 y 1939-1945).
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defensiva del rio Rhin, con lo cual se daba a entender, por omisidn, que la primera

linea defensiva, la del rio Elba, no podria sostenerse.

El General Heinz Guderian se expresé con la misma contundencia (Guderian,
1951), estimando que la topografia de la Llanura Germano-polaca constituia una
autopista geoestratégica para las Divisiones Blindadas Soviéticas hacia el Ruhr, el Rhin,
el Canal de la Mancha y el Atlantico. Cuando Guderian fundamenté su advertencia
de que el Ejército Soviético, desde sus bases y dispositivos en Alemania Oriental, tenia
las capacidades suficientes para lanzar una ofensiva imparable hasta el Canal de la
Mancha y el Atldntico, el recuerdo traumatico de la Operaciéon Vistula -Oder era muy
reciente: apenas seis afios antes, entre el 12 y el 29 de enero de 1945, los ejércitos
del Primer Frente de Bielorrusia y del Primer Frente de Ucrania perforaron 500x500
kilémetros el frente aleman en una embestida imparable que destruyé 35 divisiones de
la Wehrmacht y que en 17 dias condujo a los ejércitos rusos del Vistula al Oder, a las

puertas de Berlin.

2.3. Modelo 3: el patron Vistula-Oder en los frentes OTAN-Pacto de

Varsovia

El patrén Vistula-Oder, reproducido en la hipétesis de una “Operacion Hamburgo’,
postulaba que una rdpida ofensiva soviética de las 20 divisiones blindadas con asiento
en Alemania Oriental, podian generar una sorpresa estratégico-operacional que con
la captura de Hamburgo constituiria la llave para el avance rapido en direccién al oeste
del Rhin, hacia el Canal de la Mancha para proyectar una “Maniobra de Schlieffen”
envolviendo los tres Grupos de Ejércitos de las Fuerzas Aliadas Centrales (AFCENT)
del Comando Aliado de Europa (ACE-SACEUR): el NORTHAG (Grupo de Ejércitos
Norte), el CENTAG (Grupo de Ejércitos Centro) y el SOUTHAG (Grupo de Ejércitos
Sur); mientras un eje de perforacién irrumpia desde la “brecha del Fulda” en asalto
directo sobre el CENTAG.

Este modelo, aproximado y esquematico, integraba las estimaciones e hipotesis
de la defensa del Frente Central del SACEUR desde la llegada del General Eisenhower
para tomar el control del Cuartel Supremo del Poder Aliado en Europa (SHAPE), desde
el cual se disefiaria la compleja estructura de planeamiento, logistica, inteligencia y
operaciones. El COSSACy el SHAEF los Estados Mayores de los Comandos Conjuntos

anglo-estadounidenses de la Segunda Guerra Mundial fueron el modelo sobre el cual
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trabajé el Comité Militar de la OTAN, entre 1950 y 1991, coordinando la interacciéon
entre las Fuerzas Armadas de los primeros 15 paises miembros de la Alianza (16
desde 1982 con la incorporacién plena de Espaiia). El General Beaufre se refiri6 a
esta ingenieria organizacional como al “monstruo kafkiano del planeamiento del

Pentdgono [...] an6nimo, aprioristico, secreto [...]” (Beaufre 1971, p. 40; y 1973, p. 18).

La hipétesis de la Operacién Hamburgo la interpretamos como una adaptacion
del patrén Vistula-Oder de 1945, a los escenarios secuenciales del frente central entre
1950 y 1984; pero funcionando dentro del modelo de una Blitzkrieg, en el cual la
URSS planifica una guerra de corta duracién con el propdsito de capturar intacto el
“botin europeo”. Al quedar el tridangulo industrial ruso Urales-Siberia Occidental-Asia
Central bajo el alcance de las Fuerzas Estratégicas Nucleares de los EE. UU., el modelo

de planificacion de una guerra larga tal como el de 1941/45 era la opcidén incorrecta.

En el escenario 1985-1989, Brzezinski (1988:50-60) efectud una estimacion global
del conflicto EE. UU.-URSS (conteniendo a OTAN-Pacto de Varsovia) conforme al
concepto general de Una Guerra y Media (Kissinger 1979), en un disefio geoestratégico
de tres frentes: Primer Frente Europa, Segundo Frente Asia Oriental (conteniendo al
Sudeste y Nordeste Asiaticos), Tercer Frente Medio Oriente (con centro de gravedad

en el Golfo Pérsico).

Esta dimensién estratégico-militar de la “lucha por Eurasia” tenia una larga
tradicion en el pensamiento occidental, una de las preparaciones lejanas fue la Tesis
Talerico 1950 (que referimos anteriormente), y un precedente cercano fue el ejercicio
prospectivo de Hackett (1980); pero la referencia relevante, es que el andlisis de
Brzezinski era concordante con los informes oficiales del Departamento de Defensa de
los EE. UU.: The Soviet Military Power de 1985 y 1989, prologados por los Secretarios

de Defensa Caspar Weinberger y Richard Cheney, respectivamente.

El Departamento de Defensa de los EE. UU. consideraba la proyeccién militar
soviética sobre Eurasia organizada en tres Teatros de Guerra y cinco Teatros de

Operaciones designados con la sigla TVD: Theatre Voennikh Deitsvii.

El Teatro de Guerra Extremo Oriente contenia un TVD que comprendia la
frontera URSS-China, Nordeste Asidtico, Sudeste Asidtico y proyeccién naval al

Océano Pacifico.

El Teatro de Guerra Meridional con un TVD sobre Medio Oriente y Asia del Sur,

con proyeccién naval al Océano Indico.

El centro de gravedad estaba en el Teatro de Guerra Occidental, el Frente Pacto de
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Varsovia-OTAN, desde el Artico al Mediterraneo con proyeccién al Océano Atlantico

Norte, y que estaba organizado en tres Teatros de Operaciones:
1) TVD Noroccidental: Artico y Peninsula Escandinava.
2) TVD Occidental: Europa Centroccidental.
3) TVD Sudoccidental: Europa Meridional y Cuenca del Mediterraneo.

La expectativa sobre la aplicacién de un Modelo Blitzkrieg de alcance global, con la
inclusion del patron de la Operacion Vistula-Oder, consideraba que el frente decisivo
era el TVD Occidental, y especificamente el espacio de batalla donde se enfrentaban
los dispositivos de AFCENT (Fuerzas Aliadas Centrales de la OTAN) con el conjunto
integrado por el Grupo de Fuerzas Soviéticas de Alemania-Grupo de Fuerzas Norte
(Polonia)-Grupo de Fuerzas Centrales (Checoslovaquia) del Pacto de Varsovia. Las
publicaciones de dos altos comandantes militares de la OTAN (Hackett, 1980; Walker,

1980) permiten fundamentar esta hipotesis.

El General Sir John Hackett habia tenido el doble comando del Ejército Britanico
sobre el Rhin (BAOR) y del Grupo de Ejércitos Norte (NORTHAG), y en su libro
La Tercera Guerra Mundial desarrollaba una narrativa hipotética donde la URSS
desencadenaba una ofensiva en Europa Central conforme a las expectativas de la
Operaciéon Hamburgo con ejes de avance norte por la Llanura Germano-Polaca y
Schlewig-Holstein con ruptura en las lineas defensivas del Elba y del Rhin defendidas
por el NORTHAG, y un segundo eje de avance por la brecha del Fulda, area
defendida por el CENTAG. Por su parte, el General Sir Walter Walker, quien habia
sido comandante de AFNORTH (Fuerzas Aliadas del Norte), en su libro The Next
Domino?, planteaba una hipdtesis de expectativa de ataque de la URSS y el Pacto de
Varsovia sobre el Artico-Escandinavia-Baltico-Atldntico Norte, como gran maniobra
de envolvimiento naval, aérea y de tropas aerotransportadas, simultdnea a la ofensiva

aeroterrestre en Europa Central.

El andlisis de las condiciones estratégicas comparadas permitia establecer que
la situacion soviética hacia 1980 era casi exactamente la inversa a la de 1941, cuando
tuvo que enfrentar a Alemania: como sefialamos anteriormente, el “Tridangulo
Industrializado Ruso” (Cohen, 1980) estaba bajo el alcance del poder de fuego
de la OTAN, en tanto que el contexto de crisis econémica estructural de la URSS
determinaba la planificacidon de hipétesis de conflicto para una guerra de muy corta
duracién. La opcion que evaluaba el Estado Mayor del Comité Militar de la OTAN

(SHAPE), consensuada con los planes secretos de contingencia del Departamento de
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Defensa de los EE. UU., era que la URSS con el Pacto de Varsovia adoptaria en el TVD
Occidental, un modelo de guerra relampago (Blitzkrieg) que en la década del '80 se

percibié en dos conceptos:

a) A principios de los 80 predomind la expectativa de un “Ataque Nuclear de Corto
Aviso” con armas tacticas, por parte de la URSS-Pacto de Varsovia, como primera

fase de una ofensiva en Europa Central (Mercer, 1980).

b) A mediados de los '80, el criterio dominante era la expectativa de un ataque
sorpresa con medios cldsicos de gran movilidad operacional y nuevos sistemas de

armas de ultima tecnologia.

El primer concepto habia prevalecido, con reservas, en las expectativas de la
OTAN desde las décadas del '60 y del ‘70, como el curso de accién mas extremo segin
el cual la hipotética Operacion Hamburgo comenzaria con un ataque preemptivo con
armas nucleares con un minimo tiempo de alerta (Mercer, 1980); pero a mediados de
los "80 predominaba la expectativa de una ofensiva soviética con medios cldsicos que
le permitiera a las fuerzas de la URSS-Pacto de Varsovia alcanzar rapidamente los
objetivos politicos antes de escalar al nivel de una guerra nuclear tactica. La percepcion
de los analistas estadounidenses acerca de cémo se desarrollaria una ofensiva soviética
en el TVD Occidental condujo a la conclusiéon de la existencia de un Plan Maestro
identificado con el Mariscal Nikolai Ogarkov, Jefe del Estado Mayor General entre
1977 y 1984, en el formato del patrén de la Operacion Vistula-Oder con la consigna de
tomar a la OTAN desprevenida, con nuevas formaciones estratégico-operacionales y
tacticas (Dick, 1986).

El procesamiento de informacién sobre el hipotético Plan Ogarkov permitié
establecer tres directivas de planificacién previas: 1) un plan de reestructuracién de
la economia soviética en funcién de la situacion estratégico militar; 2) la creacién de
un consejo de conducciéon econdémico-militar (similar al GKO de 1941) para el nivel
de los Teatros de Guerra y Operaciones; 3) un plan de operaciones para una guerra

relampago de corta duracién.

La primera directiva estaba fundamentada en el contenido del discurso
pronunciado por Mikhail Gorbachov ante el Comité Central del PCUS el 11 de junio
de 1985 donde planteaba como objetivos centrales una repotenciacion de la economia
nacional, responder al desafio militar de los EE. UU. y acortar la brecha tecnolégica
respecto de Occidente y Japon. Directiva que era concordante con las prescripciones
del Mariscal Ogarkov expuestas en su obra La historia nos enseria vigilancia, publicada

en agosto de 1984 (Fitzgerald, 1986). La segunda directiva se fundamentaba en el
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consenso de los sovietdlogos sobre el sistema, la dindmica y los procesos de la toma de
decisiones soviéticas en materia de estrategia nacional. En tanto que la tercera directiva
se consideraba como basada en variables e indicadores que daban consistencia a la

hipétesis de la operacion estratégica conforme al modelo de una guerra corta.

Los fundamentos de esta eleccion, segin los analistas estadounidenses y de la

OTAN, podian clasificarse en tres niveles:

a) Se estimaba que los planificadores soviéticos apuntaban a evitar un esfuerzo
econdémico prolongado, un nivel elevado de desorganizacién social y una alta
cantidad de bajas, tal la experiencia histdrica de la Gran Guerra Patridtica contra
Alemania 1941-1945.

b) La correlacion entre la superficie de las dreas-blanco y las capacidades militares
empeiiadas en el TVD Occidental, desde la Llanura Germano-polaca hasta el
Océano Atlantico, posibilitaban su captura antes de escalar al nivel de una guerra
nuclear. Apreciacion valida al TVD Medio Oriente. Las capacidades estratégico-
operacionales y el poder de fuego convencional de las fuerzas soviéticas y del Pacto
de Varsovia, disefiadas en funcién de su poder proyectable, fundamentaban esta
hipétesis.

c¢) Una guerra de corta duracién facilitaria la reducciéon de las fricciones
administrativas entre los niveles de conduccion, el control sobre los paises no
soviéticos del Pacto de Varsovia, y la gestion de supervision de los comisariados

politicos del Comité Central del PCUS sobre los militares soviéticos.

También se tuvo en consideracion el resultado de investigaciones que permitieron
demostrar que la concepcion del modelo de guerra relampago tenia una tradicion
histérica equivalente a la occidental en los dmbitos académico y operacional de
la estrategia soviética. En 1927 el pensador militar ruso V.K Triandafillov habia
desarrollado una teoria sobre las operaciones en profundidad en una obra titulada
El cardcter bdsico de las operaciones de los ejércitos modernos (Donnelly, 1984). En
la misma se exponia un modelo operacional basado en penetraciones rapidas con
formaciones blindadas e infanteria motorizada con apoyo aéreo cercano, proyectadas
hacia la profundidad del dispositivo enemigo con el propdsito de desequilibrar sus
defensas, paralizar su economia de guerra y destruir el sistema administrativo del
Estado. La concepcién del General Triandafillov form¢ parte del paradigma que se
constituy6 sobre la base de las teorias sobre el empleo de masas de blindados en una
guerra de alta movilidad, elaboradas por Liddell Hart, Guderian y De Gaulle a fines de
la década de 1920 y principios de 1930.
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El rasgo operacional concreto, que reforzaba la hipétesis de la opcion soviética
por el Modelo Blitzkrieg y, especialmente, por el patréon de la Operacién Vistula-
Oder aplicado al Elba-Rhin-Canal de la Mancha, tuvo su base empirica en el conjunto
de monografias y andlisis, publicados en medios especializados, sobre las nuevas
formaciones pensadas en funcién de las penetraciones en profundidad, y la puesta
en prdctica de las mismas en los ejercicios del Pacto de Varsovia durante la década de
1980, caso del Ejercicio Zapad 81. La innovacidn detectada era el Grupo de Maniobra
Operacional (GMO), formacién de escalén mdltiple (Hines y Petersen, 1986) que
podia operar bajo control directo del Comandante del TVD, del Comandante de un
Frente (escalon de Grupo de Ejércitos), del comandante de un Ejército o del de una o
mas Divisiones. En todos los casos el GMO era conducido por dos o tres generales que
dirigian las operaciones desde dicha formacién a través de sus evoluciones en el TVD
y sobre la profundidad del dispositivo del oponente (Burniece, 1986), en este caso los
Grupos de Ejércitos Norte (NORTHAG), Centro (CENTAG) y Sur (SOUTHAG) de
las Fuerzas Aliadas Centrales (AFCENT) del Comando Europeo (ACE-SACEUR) de
la OTAN.

2.3. El poder militar del Pacto de Varsovia

El rasgo que definia la geoestrategia del Pacto de Varsovia era la continentalidad
de sus lineas de comunicaciones. El conjunto territorial compuesto por la Republica
Democriética Alemana (RDA), Checoslovaquia, Polonia, Hungria, Rumania, Bulgaria y
Rusia Europea (el gran espacio occidental de la URSS) podia dividirse en tres regiones:
la Ciudadela Soviética (los Distritos Militares de Mosct, Leningrado, Kiev y Odesa); el
Borde de Maxima Seguridad (los Distritos Militares Baltico, Bielorrusia y Carpatos); y
el Espacio de Contacto o Plataforma Ofensiva (Grupo de Fuerzas de Alemania, Grupo
de Fuerzas del Norte — Polonia -, Grupo de Fuerzas Centrales — Checoslovaquia- y
Grupo de Fuerzas del Sur — Hungria-). La plataforma de maniobra del Pacto de Varsovia
comprendia 6.559.731 km2, y equivalia al 62.6 por ciento del total de la superficie de
Europa (Arrosio, 1983).

Entre 1982 y 1984 el poder militar integrado de la URSS y del Pacto de Varsovia
(PV) se componia de 3.114.500 hombres, organizados en 154 Divisiones: 99 soviéticas
y 55 de los paises no-soviéticos del PV. Las divisiones blindadas contaban con 27.300

tanques de batalla, de los cuales el 48 por ciento eran rusos. Estas fuerzas estaban
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apoyadas por cinco Ejércitos Tacticos del Aire, cuatro desplegados en Europa Central
y el restante en la “Hilera Sur” (Hungria, Rumania y Bulgaria) con 6.700 aviones: de

ataque e interceptores.

Las 99 divisiones soviéticas desplegadas en el TVD Occidental representaban el
56.25 por ciento del total de 176 divisiones de las Fuerzas Terrestres. Las restantes se
distribuian: 6 divisiones en Asia Central, 24 divisiones en las fronteras con Turquia e
Irdn y 47 divisiones en la frontera con la Reptiblica Popular China. De las 154 divisiones
de las Fuerzas Armadas Unidas del Pacto de Varsovia, el 55 por ciento se hallaban
desplegadas en Europa Oriental de las cuales 30 eran soviéticas y 55 de los paises

aliados.

Las proporciones reflejaban la crucial importancia del TVD Occidental para la
Seguridad Nacional de Rusia Soviética, y las distancias a potenciales areas-blanco de
una hipotética ofensiva, segtin el patrén de la Operacién Vistula-Oder, oscilaban entre

los 80 km (Operacién Hamburgo) y los 500 km, entre el Elba y el Rhin.

Actualmente, en 2024, distancias promedio de 1500 km separan a las bases rusas

de los objetivos como Hamburgo, que qued¢ en la retaguardia continental de la OTAN.

3. Estrategias Contra El Heartland (Otan 1949- 2025)

3.1. La Otan en Fase 1 (Defensiva En La Guerra Fria)

Los fundamentos conducentes a instituir la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) fueron convergentes a la urgente necesidad de articular una coalicién
politico-militar para afrontar la alta probabilidad de ocurrencia de una inminente

guerra sistémica con epicentro en Europa y el Atlantico Norte.

La OTAN estuvo precedida por una serie de pre-coaliciones de orientaciéon
estratégica retrospectiva: entre 1947 y 1948 la percepcion dominante era la persistente
imagen pasada de la amenaza alemana. La primera de estas pre-coaliciones fue el
Tratado Bilateral de Defensa (Tratado de Dunkerque, marzo 4 de 1947) suscripto por
Francia y el Reino Unido, cuyo propdsito era funcionar como instrumento preventivo
de un futuro resurgimiento militar aleman. Sobre esta matriz, se agregaron los paises
del Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo): Tratado de Bruselas (marzo 17 de

1948), conformandose el primer bloque europeo multilateral de defensa (Osmanczyk,
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1976, p. 1039).

El casus foederis de dichos instrumentos contractuales estaba aferrado al poder
de la historia reciente; pero la dindmica de los procesos politicos y sociales que daban
contenido al escenario estratégico, entre 1947 y 1949, apuntaba a la configuracién de
una inédita relacion de conflicto entre dos grandes bloques continentales en formacién.
Relacion de conflicto que eludia los conceptos y significados clasicos de paz y guerra:

la Guerra Fria.’

3.1.1.La OTAN en la temprana Guerra Fria

El concepto de Guerra Fria lo consideramos como una construcciéon de tres
dimensiones principales: a) dimensién de su origen y desarrollo en su contexto
histérico; b) dimensidn de sus variables estratégicas; c) dimension factografica de sus

sintomas y manifestaciones concretas.

a) Lahistoriografia estadounidense se concentré en la problematica de la evolucién
de la relacion entre Washington y Moscu entre 1941 y 1947. Precedentemente, el canal
Roosevelt-Stalin, iniciado por el Embajador William Bullit en 1933, fue perfeccionado
por el embajador Joseph Davies desde 1936, como preparacién a la gran alianza
durante la guerra gestionada desde 1941 por el Almirante Standley y el Embajador
William Averell Harriman. La politica rusa del Departamento de Estado desde Cordell
Hull hasta Edward Stettinius (Gaddis, 1989), con las conferencias de Teherdn y Yalta
(Stettinius, 1961) marcé el cenit de la buena relacion entre las potencias. Los capitulos
8 al 15 de las Memorias de George Kennan (observador privilegiado como Primer
Secretario de la Embajada de los EE. UU. en Mosct) constituyen la narrativa principal
sobre la cuestion (Kennan, 1967). Otras perspectivas plantean que, tras la muerte del
Presidente E.D. Roosevelt y la desaparicidon del canal personal con Stalin, junto a la

Conferencia de Potsdam, representan el primer punto de quiebre y el deslizamiento

5 La Guerra Fria ha sido abordada desde tres perspectivas historiograficas. 1) La perspectiva tradicio-
nalista (Schlesinger, 1967) en la que las tesis predominantes explicaban el fendomeno de la Guerra Fria
originada por la agresividad de la URSS a escala Euroasiatica. 2) La perspectiva revisionista invirtio
los términos de la anterior, y en ella las politicas de EE. UU. y sus aliados en la OTAN, caso de la Con-
tencion, fueron explicadas como la sintesis de estrategias en clave ofensiva para configurar un cerco
geopolitico global contra la URSS (Kolko, 1968). 3) La perspectiva postrevisionista, basada en el quan-
tum de informacion proveniente de fuentes desclasificadas tras la implosion de la URSS en 1991, y que
tiende a explicar la Guerra Fria en los términos de dos sistemas de poder que se retroalimentaban sobre
la base de crisis ciclicas y conflictos periféricos. (Copeland, 2000) (Leffler, 1996).
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de la cooperacion al conflicto (Aron, 1976). La 6ptica de Washington sobre la génesis
de la Guerra Fria esta reflejada con precision en la hipétesis de W.W. Rostow, quien
define la nueva relacion de conflicto como la resultante de una decisién tomada por
Stalin en noviembre de 1942, cuando el Stavka informé al Politburé que Stalingrado
resistiria a la ofensiva alemana. Rostow sostiene que, entre noviembre de 1942 y enero
de 1943, la conduccion soviética comenzé a reprogramar los cursos de accién de su
politica exterior de pre-guerra, tendientes a estructurar un bloque de Estados satélites
en Europa Central y Oriental (Rostow, 1962). Por su parte, la historiografia soviética
interpretaba al nuevo fendmeno desde la perspectiva estructural de una crisis de la base
material del capitalismo. En 1945 altos funcionarios soviéticos, como A.A. Zdanov y
Eugeny Varga, estimaban que la economia estadounidense efectuaria una transicion
traumatica de la producciéon de guerra a la producciéon de paz. La prospeccion:
una crisis de superproduccién y un colapso financiero, analogo al crack de 1929,
generarian una nueva depresién en el capitalismo occidental. Sobre estas premisas
se establecieron dos conclusiones: la primera predecia una conducta agresiva del
imperialismo estadounidense; la segunda sostenia que para evitar la crisis los EE. UU.
debian capturar los mercados de Europa Oriental y Rusia. En base a este diagnoéstico, el
Politburé de Stalin se preparé para una nueva “guerra de larga duracién’, cuya primera
fase fue la resistencia al proyecto estadounidense para la organizaciéon econémica del
nuevo sistema internacional, y la negativa al Plan Marshall para la URSS y los Estados

ocupados por el Ejército Soviético.

b) En su dimension estratégica, la Guerra Fria fue clasificada, en un modelo de
categorias desagregadas, como un espacio de multiples “niveles de accion de la fuerza”
(Beaufre, 1973, p. 86-91), situados entre la paz y la guerra total, donde se maniobraba
para lograr fraccionados margenes de libertad de accién, cuyos limites eran los
medios militares, clasicos y nucleares, con sus respectivas capacidades de disuasion.
En escenarios puntuales, la guerra fria entre EE. UU y la URSS se desarroll6 en los
umbrales de la guerra clasica y de la guerra nuclear; la disuasion funcion6 para evitar
que los mismos fueran cruzados, y que el espacio de indeterminacién militar quedara
consolidado. El riesgo de los grandes actores geoestratégicos era perder la libertad de
accion, efecto que se media en las variables del concepto de “estabilidad intrinseca de
la fuerza” desarrollado por el General Beaufre, cuya dindmica podia poner fuera de
control a los mecanismos de escalada. Este riesgo con intensidades variables, gravitd
durante toda la Guerra Fria historica, desde 1947 hasta 1991.
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c) En su dimension factografica, los hechos secuenciales del deslizamiento hacia
la nueva relacién de conflicto fueron generados en el contexto en el cual los aliados
occidentales, EE. UU., Reino Unido y Francia percibieron un complejo de maniobras
proactivas y ofensivas de la URSS sobre Eurasia, cuya crisis mas severa fue la invasién

planificada por Moscu y Pyongyang, desencadenante de la Guerra de Corea.

El proceso de respuesta de los aliados occidentales puede sistematizarse en tres

fases.

En la primera fase, Francia apelé a los contenidos del Tratado de Bruselas
proponiendo readaptar los mismos, de una hipotética e improbable amenaza alemana
a una concreta amenaza soviética. En la segunda fase, el Gobierno Britdanico promovi6
el ingreso de los EE. UU. al Tratado de Bruselas (Ismay, 1954). En la tercera fase,
la Administracién Truman puso en ejecucién dos cursos de accioén centrales: a) la
reconstruccion econémica de Europa; y b) la estructuraciéon de un sistema defensivo

para la Cuenca Industrial del Atlantico Norte.

La premisa a) se materializ6 en el Plan Marshall, en tanto que la premisa b)
condujo al Tratado de Washington y a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(abril 4 de 1949).

La Administracion Truman desarrollé politicas que iniciaron la tendencia
de integrar a la OTAN en el sistema defensivo global de los EE. UU. y modelar sus
lineamientos y directrices estratégicas, haciendo compatibles objetivos politicos
nacionales y colectivos, con objetivos militares que habian sido establecidos desde
1947. En ese ano, la Administracion Truman tomo la decision de fortalecer la presencia
militar de los EE. UU. en Europa, para disuadir a la URSS de cualquier intento de alterar
el equilibrio regional, esta politica fue precedida y acompainada por una campaiia
de accidn psicoldgica comunicacional, dirigida a crear en la conduccidn soviética la
certeza de que una guerra total significaria la derrota de la URSS, y se desplegaron
capacidades militares necesarias para responder a la hipotesis de una guerra limitada
en Europa Central (Rostow, 1962; Barcia Trelles, 1950).

3.1.2. La OTAN y las politicas de Defensa de los EE. UU.

Desde 1950, las politicas de defensa de los EE. UU. condicionaron la estrategia
militar y operacional de la OTAN. Primero con el modelo Contenciéon + NSC 68,
en los '50 Contencién + Represalia en Masa, desde 1962 Contencién + Respuesta
Flexible y, desde 1969 hasta 1991, Respuesta Flexible + Una Guerra y Media. También

Washington redisefid la arquitectura organizacional del Comité Militar que, hasta las
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reformas de los 2000, se componia de tres grandes Comandos Conjuntos/Combinados:
Comando Aliado del Atlantico (ACLANT-SACLANT), Comando Aliado de Europa
(ACE-SACEUR) y Comando Aliado del Canal (ACCHAN-CinCCHAN). Cada uno

con dreas, sub-dreas y cuadriculas operacionales de escala cudntica.

La historia de las expectativas de EE. UU. y la OTAN sobre la defensa de Europa

Central registra cinco instancias entre 1949 y 1991:

Escenario de retirada (principios de la década de 1950): dado en condiciones de
equilibrio tecnolégico con superioridad cuantitativa de fuerzas soviéticas. En esta
instancia las fuerzas de la OTAN debian retirarse desde la Linea del Elba a la Linea
del Rhin, solo en la cual era posible organizar una defensa firme hasta la llegada de
grandes unidades desde EE. UU. en el lapso de 90 dias. Este era el consenso de los
generales Bradley, Eisenhower, De Gaulle, Billote, Montgomery (Barcia Trelles, 1950)
y Guderian (Guderian, 1951).

Escenario de la Represalia en Masa + MC70 (1957): en el mismo se planted
un modelo de guerra nuclear limitada en Europa, contenido problemadticamente
en un modelo de guerra nuclear total entre EE. UU. y la URSS (Rostow, 1962). La
Administracién Eisenhower realizé una dosificada distribuciéon de armas nucleares
tacticas a sus aliados europeos (Beaufre, 1971), tal la politica difundida en el
memorandum secreto MC70 (Military Committee 70). El concepto estratégico
derivado de la misma se denominé Trip Wire Strategy: Las Fuerzas Nucleares del
Comando Aéreo Estratégico de los EE. UU. se hallaban en alistamiento permanente
con un conjunto de planes para librar una batalla aérea a gran escala contra objetivos
en Rusia, mientras las fuerzas de la OTAN con armas nucleares ticticas se enfrentaban
a las fuerzas del Pacto de Varsovia en los frentes Norte, Central y Sur de Europa. El
trip wire, o “tren de fuego’, era la definicién funcional de las fuerzas avanzadas de
la OTAN, que en caso de ser blanco de una agresiéon militar de la URSS disparaban
la represalia en masa del Comando Aéreo Estratégico de los EE. UU. La Trip Wire
Strategy se combinaba con la Shield Strategy, como conceptos de disuasidén nuclear
y clasica de la OTAN; en papers de debate internos entre la Casa Blanca (NSC), el
Departamento de Estado y la CIA, se evaluaban a los mismos como teéricamente
eficaces y, en 1959, se proponia este modelo para la década de 1960 (Department of
State-NSC-CIA, Nov 5 1959).

Escenario de retroceso de las armas nucleares tacticas (1962): el modelo se
basaba en una combinacion entre la nueva doctrina de la Respuesta Flexible (también

denominada Respuesta Graduada) y una preferencia de la Shield Strategy (Estrategia
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del Escudo). En este modelo las armas nucleares tacticas del MC70 fueron retiradas
de la primera a una segunda linea de defensa y a los sistemas se les implanté una
llave electrénica (permissive link) que las mantenia inertes, la terminal llegaba al
Presidente de los EE. UU. tnico depositario de los cédigos que permitian su activaciéon
(Beaufre, 1971 p. 67). Una variante fue el escenario de los “detonadores nucleares”
(1965): el modelo era Respuesta Flexible + Trip Wire Strategy, en el mismo la linea
defensiva convencional se desplegaba sobre una barrera de detonadores nucleares
que se extendia sobre la frontera de las dos Alemanias. Tal barrera fue denominada
la Linea Trettner® (Beaufre, 1971), y se estimaba que generaba un doble efecto de
disuasion sobre cualquier intento de agresion militar por parte del Pacto de Varsovia.
La barrera de detonadores estaba constituida por minas nucleares, misiles tacticos
con cabeza nuclear y proyectiles nucleares de artilleria (Trettner, 1971), sobre los
que se desplegaban las fuerzas convencionales del SACEUR, funcionando como trip
wire cuya espiral de escalada conectaba con las fuerzas estratégicas de la Respuesta
Flexible. ’

Escenario de la “defensa activa” (mediados de la década de 1970): la linea de
defensa convencional se adelanta hacia el borde de los dos bloques, precedida por un
segundo escalén con armas nucleares tacticas, que entrarian en accidn si las fuerzas
convencionales soviéticas provocaban una ruptura en la linea del frente de AFCENT
(Brzezinski, 1988).

Escenario de la AirLand Battle (Batalla Aeroterrestre 1985): estuvo dado en
condiciones de la superioridad tecnoldgica en sistemas de armas de ultima generacion
(Tegnelia, 1985) desarrollados por EE. UU. y desplegados en los frentes de la
OTAN. Desde una perspectiva operacional el concepto matriz fue el del “Campo de
Batalla Extendido-Batalla Integrada™ (Starry, 1981), donde la dindmica de la batalla

6 El General Heinz Trettner habia sido subjefe de Estado Mayor y Logistica en el SHAPE de la OTAN, y
Jefe de Estado Mayor de la Bundeswehr (FFAA de la Reptblica Federal de Alemania).

7 La estrategia de Robert McNamara y Maxwell Taylor fue la causa de la crisis mas severa en la historia
de la OTAN. Hubo un Gran Debate sobre el tema tratado por importantes especialistas, McNamara,
Raymond Aron, los generales franceses, Liddell Hart, etc. La consecuencia fue que el General De Gaulle
retird a Francia del Comité Militar de la OTAN, para preservar la autonomia en las decisiones para el
empleo de las Fuerzas Nucleares.

8 El concepto estratégico-operacional de “Campo de Batalla Extendido” fue desarrollado por el General
Donn A. Starry en 1977/81, titular del Comando de Entrenamiento y Doctrina (TRADOC) del Ejército
de los EE. UU. El concepto también denominado “Campo de Batalla Integrado” fue pensado en funcion
de tres escenarios concretos: el Frente OTAN-Pacto de Varsovia en Europa Central; Medio Oriente con
gran concentracion de unidades blindadas y mecanizadas; la Peninsula de Corea. Los tres escenarios
presentaban las siguientes condiciones: gran concentracion de unidades militares modernas y fuerzas
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adquiria movilidad multiple desde las lineas de retaguardia, la linea frontal mévil y
las capacidades de ataque al segundo escalén y a la profundidad del dispositivo de
los Grupos de Fuerzas del Pacto de Varsovia. La resultante doctrinaria fue el manual
FM 100-5 AirLand Battle (Doerfel, 1982), adaptada en la OTAN con el concepto
operacional FOFA (Follow-on-Forces Attack: Ataque a las Fuerzas Siguientes, referida

a los escalones 1y 2 principalmente) (Watman, 1986).

Los modelos descriptos se basaban en la inteligencia disponible entre 1949 y 1987,
respecto de los dispositivos, ejercicios militares, y estimaciones sobre hipétesis de
guerra posibles contra la URSS y el Pacto de Varsovia. En los escenarios secuenciados,
la expectativa principal de EE. UU. con la OTAN se focalizaba en los casos (expuestos
en el subtema 2) de la Operaciéon Hamburgo, el Ataque Nuclear de Corto Aviso (Short-
Warning Nuclear Attack), el Plan Ogarkov y el patrén de la Operacién Vistula — Oder,
que interesaban principalmente al frente central del ACE-SACEUR: las Fuerzas
Aliadas Centrales (AFCENT) con Cuartel General en Mons (Bélgica) que comprendia
a los Grupos de Ejército Norte (NORTHAG), Centro (CENTAG) y Sur (SOUTHAG).

La vision totalizadora de la defensa se focalizaba en estos ataques directos
contra AFCENT, pero también contra las Fuerzas Aliadas del Norte (AFNORTH), el
Comando de Aproximaciones Bélticas (COMBALTAP), las Fuerzas Aliadas del Sur
(AFSOUTH) y el Comando Aliado del Atlantico (ACLANT-SACLANT).

La imagen grafica de estas expectativas puede sistematizarse en dos maniobras
envolventes concéntricas, tres ejes de ruptura directos y un espacio de batalla ofensivo

por parte de la URSS con el Pacto de Varsovia.

La Envolvente Artico - Atldntica era la linea de expectativa de ataque de la Flota
del Norte de la URSS junto a una maniobra vertical de Tropas Aerotransportadas
proyectada contra Noruega. La Flota del Norte debia penetrar en el Atlantico a través
de la brecha entre Groenlandia, Islandia y el Reino Unido, denominada GRIUK
(Greenland-Iceland-United Kingdom). Para enfrentar esta maniobra, el Comando
Aliado del Atlantico con base en Norfolk (Virginia, EE. UU.) y su comandante,
el SACLANT, habian disefiado un tablero maritimo, para bloquear la hipotética

envolvente naval soviética.

El probable diseno de la Tercera Batalla del Atlantico se componia de

los contraataques a cargo del Comando de las Flotas de Ataque del Atlantico

que utilizaban doctrinas operacionales soviéticas (Pacto de Varsovia, Irak en Medio Oriente y Corea del
Norte).



194  HECTOR ARROSIO - SERGIO SKOBALSKI

(COMSTRIKFLTLANT), del Comando de Submarinos (COMSUBACLANT) y de
la Fuerza Naval Permanente del Atlantico (STANAVFORLANT). El dominio naval
sobre las dreas WESTLANT y EASTLANT permitiria mantener el flujo logistico
sobre Europa en apoyo crucial al SACEUR vy las operaciones aeronavales y anfibias
para recuperar el norte de Noruega, que en las hipdtesis de los 80 evaluaba como
terreno a ceder para ser recuperado en una contraofensiva a cargo de la Fuerza de
Ataque Anfibia (AMPHIBSTRIKFOR).

Griafico 1: Comando Aliado del Atlantico (ACLANT-SACLANT) - Envolvente
Atlantica de la Flota del Norte de la URSS -Tablero de la hipdtesis de la Tercera
Batalla del Atlantico (1952 — 1989)

TABLERO DE LA HIPOTESIS DE LA TERCERA 0 BASE ; Bis\I'EAL

NAVA| N
EE.UU/OTAN URSS

BATALLA DEL ATLANTICO (1952 - 1989)

COMANDO ALIADO DEL ATLANTICO (ACLANT-SACLANT) ENVOLVENTE ATLANTICA DE LA FLOTA DEL NORTE DE LA URSS

i

BASE NAVAL

Q) SEVEROMORSK
Fiota del Norte LRSS

Fuente: elaboracidn propia en base a (Walker, 1980; Salas Lopez, 1962).

La maniobra envolvente continental suma las expectativas de ataque contra la
OTAN, desde 1950 hasta 1986, afio en que se combinaban las estimaciones de los
analistas occidentales sobre el conjunto ofensivo de la hipétesis del Plan Ogarkov +

Operacion Vistula — Oder, por parte de la URSS con el Pacto de Varsovia.
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Gréfico 2: URSS — Pacto de Varsovia (1955 — 1985) Envolvente Continental —
Ataque Nuclear de Corto Aviso — Plan Ogarkov

MANIOBRA ENVOLVENTE CONTINENTAL:
ATAQUE NUCLEAR DE CORTO AVISO — PLAN OGARKOV

PR T——

—— 3 - : N Activar Wind
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Fuente: elaboracién propia en base a (Walker 1980; Fitzgerald 1986; Brzezinski 1988)

Grafico 3: Patron de Ataque Operacion Vistula — Oder (Enero 1945)

PATRON DE ATAQUE LERCITO ALEMAN B EIERCITO SOVIETICO 12 Ene
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Fuente: elaboracion propia.
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En 1987, las comunidades de inteligencia de los EE. UU y de la OTAN tenian
dos certezas: que el Secretario General del Comité Central Mikhail Gorbachov estaba
decidido a negociar la llamada férmula “doble cero” para retirar las armas nucleares
de teatro y del campo de batalla en Europa, y que el Mariscal Nikolai Ogarkov era el
Comandante en Jefe del Teatro de Operaciones Occidental. La primera era verdadera;

la segunda, no.

La opciéon “doble cero” era evaluada por los expertos de la OTAN como una
trampa que dejaba a los paises europeos de la Alianza Atldntica a merced de la
superioridad numérica de las fuerzas aeroterrestres de la URSS con el Pacto de
Varsovia, y desarticulaba el modelo de la estrategia del disparador (Trip Wire Strategy)
conectada a la Respuesta Graduada (Levinson, 1987). Esta creencia continuaba una
concepcién errénea sobre la estrategia militar y operacional soviética, ya que en
sus bases doctrinarias la URSS con el Pacto de Varsovia nunca tuvieron contenidos
equivalentes a la Respuesta Graduada. Las doctrinas del moderno arte de la guerra
de Rusia, elaboradas desde 1970 en adelante, no reconocen ni son equivalentes a
las doctrinas occidentales de la escalada en los niveles de violencia, conforme a una
Respuesta Graduada y proporcional. Los pensadores militares desde el Mariscal
Grechko, el Coronel A.A. Sidorenko, el Mariscal V.Sokolovskiy, el Coronel V.Y. Savkin,
el Mariscal K.S. Moskalenko, hasta el Mariscal Ogarkov, prescriben el alistamiento
inmediato de las armas nucleares, de batalla (tacticas), de Teatro de Operaciones y

Estratégicas, como una mortifera Gestalt totalizadora.

En sus escritos, minuciosamente analizados por Fitzgerald (1986), donde se
exponia la teoria de la guerra moderna del Mariscal Ogarkov, se destacaba que este
consideraba la variante convencional como potencialmente suficiente para derrotar a
la OTAN, manteniendo como curso de accidn retenido el empleo de armas nucleares
tacticas y del Teatro de Operaciones. Narrativas de ficcion politico-militar como la
novela Tormenta Roja, cuyo autor®’ poseia un detallado conocimiento sobre sistemas
de armas y asesoramiento de expertos del Departamento de Defensa de los EE. UU,,
desarrollaban con detalle esta hipdtesis, que era evaluada seriamente por los Jefes del
Estado Mayor Conjunto, la Escuela de Comando y Estado Mayor y por las comisiones
especializadas del Congreso de los EE. UU. Como ejemplo vale el notable analisis
realizado por el Congresista Jim Courter (Courter, 1987). En este contexto adquirié

nueva relevancia el ejemplo histérico de la Operacién Vistula — Oder de enero de

9 El autor estadounidense, Tom Clancy (1988), Tormenta Roja. Buenos Aires: Emecé.
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1945, cuando los ejércitos soviéticos realizaron en 20 dias una penetracién de 500 km,
saltando del Rio Vistula a las puertas de Berlin. El Congresista Courter, asesorado por

expertos militares, plante6 el siguiente escenario:

“Las fuerzas en el dispositivo delantero del avance podrian ocupar como 50
kilémetros diarios de territorio, mientras que las fuerzas FOFA tratarian de lograr
velocidades de 30 kildmetros por hora al moverse a posiciones para amarrar a los
defensores de la OTAN. El resultado podria ser la capitulacién de la OTAN ante el

ataque convencional dentro de 12 a 18 dias” (Courter, 1987, p. 8).

3.1.3. El plan Ogarkov segun las estimaciones de inteligencia e

informacion retrospectiva

Solo un reducido grupo de expertos estadounidenses tenian apreciaciones
relativamente certeras sobre las ideas fuerza operacionales dominantes en los Altos
Mandos Soviéticos hacia fines de la década de 1970.

La idea fuerza principal era que los mariscales rusos consideraban que las armas

nucleares no eran aplicables en el nivel estratégico-operacional y tactico.

La segunda idea era que las armas nucleares de Teatro de Operaciones tenian
la funcién de proyectar una paralisis por disuasién, amenazando a toda Europa
Occidental y generando un estado de bloqueo en la toma de decisiones politicas y
militares en la OTAN. Esa misién la cumplié el despliegue sorpresivo de un arma
secreta: los misiles de alcance intermedio IRBM SS-20 dotados de tres ojivas de guerra

con sistema de reentrada hacia blancos intependientes (MIRV).

La tercera idea se materializé en el Plan Ogarkov, cuyo propésito era lanzar una
ofensiva relimpago en toda la linea del frente de la OTAN, desde Noruega al Mar

Negro, con armas convencionales dotadas de poder de fuego de intensidad nuclear.

Esta informacién se hizo publica en 2010 y su fuente principal fue un ex alto

oficial de la Comunidad de Inteligencia britanica (Barrass, 2010).'°

Las variables militares y los conceptos estratégicos que las contenian reflejaban

cuadros de situaciéon ambivalentes para EE. UU. y sus aliados en la OTAN en funcién

10 Gordon Barrass, miembro del Comité Conjunto de Inteligencia (JIC) y Jefe del Equipo de Analisis de
Inteligencia en el Gabinete del Primer Ministro.
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de amenazas y vulnerabilidades estratégicas; pero ya en 1987 las estimaciones de
inteligencia estratégica daban indicadores concretos que una crisis estructural,
econdmica, social, politica e ideoldgica afectaba severamente al Bloque Soviético. En
1989 la Caida del Muro de Berlin marcé el punto de aceleracion de la crisis estructural
que en 1991 abridé una nueva fase en la confrontacién con la disolucién del Pacto de

Varsovia y la implosion de la URSS.

La perspectiva desde 2024, no obstante, permite proponer que la guerra fria como
dimensién estratégica no finalizé con las crisis de 1989 y 1991, sino que entré en una
compleja etapa de transicion hacia una transfiguracion geopolitica. En dicha etapa, la
OTAN se expandi6 hacia los accesos europeos del hinterland ruso, reproduciendo un
escenario aproximado al de 1941: casi una “semi Operacién Barbarroja” no militar, de
la cual el Kremlin bajo las presidencias de Yeltsin, Putin, Mevdedev y, nuevamente,
Putin interpreté como un avance de la OTAN con la intencién profunda de incorporar

a Ucrania a la Alianza Atlantica, potenciando la vulnerabilidad del Heartland Ruso.

3.2. La OTAN en fase 2 (expansion a europa oriental)

3.2.1. La estrategia Euroatlantica-Euroasiatica de EE.UU. y la OTAN
(1997-2024)

La aparente finalizacion de la Guerra Fria gener6 diversas dindmicas complejas.
La completa incorporaciéon de Rusia al mercado mundial y sus compromisos con las
potencias occidentales de integrar una trama de estructuras colectivas de seguridad
que abarcaban Europa y casi la totalidad de Asia, tales como la Organizacién para la
Cooperacion y la Seguridad en Europa (OSCE) y Socios para la Paz, entre ellas. Uno
de los puntos culminantes fue la inclusion de Rusia en el Consejo del Atlantico Norte
(NACR: North Atlantic Council plus Russia), y el proceso problematico en evolucién
fue la expansion de la OTAN, incorporando a paises que hasta 1991 habian integrado
el Pacto de Varsovia. La desintegracion de la URSS vy la separacion de distintas ex
republicas soviéticas fue en los "90 la dindmica m4s critica a los intereses de Moscui. En
1997, una brigada rusa integraba la IFOR junto a fuerzas de la OTAN bajo mandato de
la ONU en Bosnia, y el general ruso Leontii Shetsov estaba comisionado en el SHAPE,
el Cuartel Supremo de la OTAN en Mons (Bélgica). Eran los tiempos en que se hablaba

de la OTAN como “16 + 1” (los entonces 16 miembros de la Alianza + Rusia).
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El crecimiento de la OTAN entre 1997 y 2004 puede sistematizarse en tres rounds:
Round 1, la creacién del Comando de la Fuerza de Tarea Combinada Conjunta
para proyectar a la OTAN hacia una comunidad Euro-Atlantica-Euroasidtica (Pierre
and Trenim, 1997), con el compromiso de Rusia; Round 2 [1999], la operacion para
incorporar a los paises del Grupo Visegrad 4: Polonia, Hungria, Republica Checa y
Eslovaquia; y Round 3, [2004] la incorporacion de los Estados Balticos y Balcanicos

(Rumania y Bulgaria).

La expansion de la OTAN en la fase de incorporacién de los Estados Balticos y el
dispositivo en progresion, a partir de 2005, validaron el diagnéstico que los grupos del
nacionalismo eurasianista ruso venian elaborando desde mediados delos’90. Guennadi
Zyuganov, Vladimir Zhirinovskiy y Eugeniy Primakov, como lideres politicos en la
Duma y del gabinete de Boris Yeltsin, mas una segunda linea en la que se destacaban
Aleksandr Prokhanov, Aleksandr Dugin y Guennadi Seleznev (Clover, 1999; Russell
Mead, 2014), percibian un incontenible proceso de pérdidas territoriales avanzando
sobre su centro de poder, el Tridngulo Industrializado Ruso.'? Este rumbo significaba
que los enemigos histdricos ganaban posiciones para proyectar su poder militar sobre
el hinterland de Rusia. Tal desarrollo materializaba el llamado “trauma de 1941” la
estructura geopolitica y militar previa a la Operacién “Barbarroja’; la invasién alemana

a la URSS, en una reproduccién agravada.

La politica de expansién de la OTAN, la doctrina neo-atlantista del Presidente
Clinton en los "90, generd una silenciosa guerra fria entre las elites de estrategas rusos
y estadounidenses. En la misma, en el marco de la cooperacién entre Washington
y Moscu, acciones encubiertas rusas apoyaban la politica de Serbia en las guerras
de Bosnia y Kosovo, mientras que una estrategia secreta de EE. UU. operaba en las

insurrecciones de Chechenia contra Rusia.

El proyecto que desde think tanks estadounidenses se denominé con la sigla
GUUAM, la planificada incorporacién a la OTAN de Georgia, Ucrania, Uzbekistan,

Azerbaiyan y Moldavia, puede considerarse como el disparador de la gradual respuesta

11 La creacion del Combined Joint Task Force (CJTF) implicd una profunda modificacion en la estructura
de comando de la OTAN mediante la cual el SHAPE, el SACLANT y comandos subordinados como
AFNORTH-WEST y BALTAP realizaban consultas con el Estado Mayor General Ruso, y funcionaba
como vector para las proyecciones fuera de area de la Alianza Atlantica (Pierre and Trenin, 1997: 9).

12 Saul B. Cohen plante6 que en la Guerra Fria se enfrentaban dos Regiones Geoestratégicas: la Region
Geoestratégica 1 que denominé como “Mundo Maritimo” con centro de poder en las ciudades del Anillo
Maritimo de los EE. UU. y la Region Geoestratégica 2, “Mundo Continental Euroasiatico” con centro de
poder en el Triangulo Industrializado Ruso (Cohen 1980).



200 HECTOR ARROSIO - SERGIO SKOBALSKI

estratégica que, desde 2006, comenz6 a desarrollar el Kremlin bajo el liderazgo de
Vladimir Putin. La estrategia GUUAM implic6 operaciones militares de EE. UU.
en la profundidad del Heartland ruso, tal como los ejercicios Centrasbat (1, 11 y 11I)
desarrollados entre 1997 y 2000, en los cuales, en el Centrasbat 11 de 1998, 1440
efectivos de la Divisién Aerotransportada 82 de los EE. UU. fueron proyectados sin
escalas desde Carolina del Norte hasta Uzbekistan, y el mercado de armas de EE. UU.

y la OTAN, junto a instructores militares, desembarcaron en Ucrania y Georgia.

Las guerras de Chechenia fueron interpretadas por los eurasianistas del Kremlin
y la Duma, como parte de una estrategia de desestabilizaciéon del Caucaso ruso por
parte de los EE. UU. y la OTAN. El contagio del conflicto sobre Osetia del Norte,
y la percepcién de una inminente incorporacién de Georgia y Ucrania a la OTAN,
desencadenaron la guerra local de los Cinco Dias: la invasién de Rusia a Georgia en
2008.

En 2006, el nuevo dispositivo militar de la OTAN sobre Rusia se desplegaba
en tres frentes: el flanco Norte, Noruega con los agregados paises de BALTAP
(Aproximaciones Bélticas) Estonia, Letonia y Lituania; el frente central reforzado con
el llamado “tridngulo de Weimar’; el poder militar combinado de Francia-Alemania-
Polonia, y la pinza del flanco Sur, Rumania y la proyeccién sobre Georgia. El eje de
expansion sobre Polonia y los Estados Balticos implicaban una penetracién de entre
700 y 1000 kilémetros sobre las posiciones rusas, perforando el perimetro frontal del

ex Pacto de Varsovia, un escenario impensable en 1985.

La confrontacién euroasidtica entre EE. UU. y Rusia en el eje temporal prolongado

1994 — 2022 puede sistematizarse en las siguientes secuencias:

Secuencia 1: Operaciones cruzadas (1994 — 2000). Desestabilizacién del Cducaso
Ruso con las guerras chechenas y desestabilizacion de los Balcanes Occidentales

del flanco sur de la OTAN con las guerras de Bosnia y Kosovo.

Secuencia 2: Operaciones de ciberguerra en el Frente del Baltico y Guerra de los

Cinco Dias en Georgia.

Secuencia 3: Operaciones cruzadas en el Espacio de Batalla Siria-Irak.

Secuencia 4: Guerra hibrida en el este de Ucrania y ocupacion de Crimea por Rusia.
Secuencia 5: Estrategia de desestabilizacién sobre Rusia 2015-2021.

Secuencia 6: Guerra de Ucrania.

Las tres fases de expansion de la OTAN hacia el Este entre 1998 y 2004 (los tres
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rounds mencionados) fueron la plataforma para una nueva tendencia dindmica de
tres nuevas oleadas de avance geoestratégico: el round 4 de 2009 fue la incorporacién
de Croacia y Eslovenia; el round 5 fue la entrada de Finlandia y Suecia en 2024 (en
el contexto del segundo ano de la Guerra de Ucrania); en tanto que el round 6 se
mantiene como un curso de accién retenido, condicionado por la evolucién de la
dindmica del enfrentamiento entre Rusia y Ucrania, y es la potencial entrada en la

OTAN de Bosnia-Herzegovina, Georgia y Ucrania.

3.2.2. La hipoétesis de la triple fractura geopolitica de la Federacion

Rusa

Las transformaciones geopoliticas de la implosién de la URSS y el avance de la
OTAN entre 1999 y 2009 generaron emergencias que en la década de 1980 parecian
imposibles. La principal era el efecto sobre el Mercado Mundial y la estructura
econdmica del capitalismo globalizado; tal el ideal de los cuerpos diplomaticos
estadounidenses y britdnicos que tras las Conferencias de Yalta y de Potsdam
regresaron a Washington y Whitehall Court con la esperanza de restaurar un espacio

de economias liberales entre el Atlantico y la Linea Curzon (Barcia Trelles 1950).

Lareapariciéon de una frontera de contacto aproximada alaantigua Linea Curzonde
1919, ylarenacida “Hilera Media de Mackinder”, el cinturén de Estados amortiguadores
entre Europa Occidental y Rusia, fue para EE. UU. y sus aliados europeos otro
escenario de oportunidades victoriosas de la nueva configuracién geopolitica. Entre
estas oportunidades algunos estrategas estadounidenses concibieron la hipétesis de la
tendencia hacia la fragmentacién del Heartland y de la posicion euroasidtica de Rusia
(Brzezinski, 1997).

El proyecto de las Administraciones Clinton, para Rusia y Eurasia, implicaba
consolidar la red de estructuras de seguridad internacional con dos ejes claramente

definidos: la cooperacién entre Rusia y la OTAN, y la consolidacién de la OSCE.

La diplomacia encubierta de Washington apuntaba a reafirmar el rol de Europa
Occidental como la “cabeza de puente geopolitica delos EE. UU. en Eurasia” (Brzezinski
1997, p.57) y con el objetivo permanente de expandir el sistema democratico, mantener
la combinacién entre Francia y Alemania en la periferia occidental, modelar a Rusia
como un estado post-imperial y evitar futuras tendencias de acercamiento entre

potencias euroasidticas capaces de plantear desafios a los EE. UU.
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La perspectiva de Rusia despojada de ambiciones imperiales fue planteada en una
visién de tres republicas confederadas: Rusia, Siberia y la Reptblica del Lejano Este
(Brzezinski, 1997, p. 60). Este escenario reflejaba una catéastrofe geopolitica para Rusia,
y validaba la expectativa de amenazas que contemplaban los “eurasianistas” Vladimir
Putin, ya siendo Presidente, expuso con precision el peligro de ese escenario probable:
“La Unioén Soviética no solo perdié la Guerra Fria, sino que Rusia, su heredera, puede

perder lo que gand en la Segunda Guerra Mundial” (Hutschenreuter, 2011, p. 45).

Grafico 4: Triple fractura geopolitica de Rusia: Rusia — Siberia — Republica del

Lejano Este

TRIPLE FRACTURA GEOPOLITICA DE RUSIA:
RUSIA — SIBERIA — REPUBLICA DEL LEJANO ESTE

£
/
I

& i
SIBERIA - REPUBLICADELLEJANOESTE

Fuente: elaboracidn propia en base a partir de Brzezinski, 1997, p. 60.
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Grifico 5: La expansion de la OTAN 1999 - 2024

MIEMBROS DE LA OTAN 1949 - 1998 1999 2004 2009 2017 - 2024 %3 INCORPORACIONES PROYECTADAS
(SEGUN ANO DE INGRESO) . . - &\

Limite oriental
de la OTAN en
la actualidad

Fuente: elaboracién propia

4. Rusia: aproximaciones al concepto de “Guerra Futura”

4.1. Mapa conceptual de la gran estrategia de la Federacion Rusa

El concepto clasico de Gran Estrategia desarrollado por Liddell Hart, que fuera
complementado con un abordaje neoclausewitziano en la teoria de la Estrategia Total
del General Beaufre, fue considerado por analistas de la Corporacién RAND como la
plataforma para explicar la conducta operacional del Kremlin en sus relaciones con el
Sistema Internacional, con el marco transcontinental de Eurasia y con los espacios de

interés transregionales, desde Ucrania al Cdaucaso y a Asia Central.

La economia conceptual de Posen (2014), quien propone a la Gran Estrategia como
la instrumentacidn teérica de un Estado Nacién para desarrollar su propia seguridad,
es la herramienta operativa de los observadores especializados de la Corporacién
RAND (Charap et.alt. 2021) y del Departamento de Defensa de los EE. UU., para el
ejercicio de explicar la conducta de Rusia entre 2014 y 2022, antes de la “guerra de

contacto” contra Ucrania.

La premisa general del Kremlin sostiene que el Orden Global se halla en proceso
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de transicion: del orden bajo la primacia de los EE. UU. hacia un sistema multipolar.
Siguiendo la tesis de Andrei Kokoshin (2015), donde describe a Rusia como una
“provincia rebelde” del “Imperio Global” dominado por EE. UU. con proyeccién sobre
las estructuras politicas, econdmicas y militares como la Unién Europea, la OTAN, el

Grupo de los Siete, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

La transicion del poder mundial es explicada desde el Kremlin como producto de
una secuencia de crisis disruptivas generadas por la conducta estratégica de los EE.
UU. y la OTAN, especificamente los cuadros de conflicto de Serbia (1995-1999); Irak
(2003-2013); Afganistan (2001-2021), y Libia (2011-2014).

La tesis Kokoshin, los documentos de los ministerios de Relaciones Exteriores y
de Defensa, y sus manifestaciones en los Discursos del Presidente Vladimir Putin, dan

contenido a una doctrina de la Gran Estrategia de la Federaciéon Rusa que contempla:

a) Una postura ante la Transiciéon de Poder en el Orden Global donde un eje central

es el ascenso de Rusia y de China como grandes potencias.

b) La prosecucion de los Intereses de Rusia sobre la gran periferia compuesta por

los paises que integraban la URSS hasta 1991, con las siguientes especificaciones:
¢) Proceder para que Rusia sea reconocida como Gran Potencia.

d) Liderar junto a otras Grandes Potencias el nuevo sistema internacional poli

céntrico.
e) Desde dicha posicion dirigir la Eurasia post-soviética.

f) Las Amenazas a Rusia, resultante de las tensiones de dimensiones multiples con

los paises occidentales.

g) El marco de oportunidades para consolidar una estrategia integral sobre el

sistema internacional.

La nueva Politica de Defensa, elaborada entre 2014 y 2019, pero manteniendo
continuidad con la modernizacién militar de 2009 realizada bajo la jefatura en el Estado
Mayor Conjunto por el General Nikolai Makarov, contemplaba una reestructuracién

de las fuerzas y una reduccién de las unidades y efectivos.

En las fases finales de la era soviética existian cinco servicios armados: la Fuerza de
Cohetes Estratégicos, las Fuerzas Terrestres, la Armada, la Fuerza Aérea y las Fuerzas
de Defensa Aérea (Scott-Scott, 1979). Desde las reformas y sucesivas modernizaciones,
desde la fase de Makarov a la fase de Gerasimov como Jefe del Estado Mayor Conjunto

desde 2012, las Fuerzas Armadas Rusas se dividen también en cinco comandos,
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recategorizados segun su relevancia estratégica.

La Fuerza Aero-Espacial absorbe el 40 por ciento del presupuesto para
equipamiento y despliegue; la Armada, en proceso de crecimiento y potenciacion,
tiene el 26 por ciento; la Fuerzas Terrestres reducidas, modernizadas y potenciadas
tienen el 14 por ciento; la Fuerza de Cohetes estratégicos el 10 por ciento y otras

fuerzas el 10 por ciento (Charap et.al., 2021).

El sistema decisionista de conduccién nacional es el centro geométrico de la
arquitectura de la Gran Estrategia de la Federaciéon Rusa. Dicho sistema de conduccién
y toma de decisiones fue conceptuado durante la Guerra Fria como el “Cédigo
Operacional del Politbur6” (Leites, 1953), el cual adolecia de una vulnerabilidad
constante: la lucha por el poder por parte de facciones internas del Comité Central y,
fundamentalmente, la histérica “struggle for the power” entre el Partido Comunista, el
Politburé y la estructura de Seguridad del Estado. El moderno sistema decisionista del
Kremlin en la era del Presidente Vladimir Putin y su Consejo de Seguridad Nacional
parece haber resuelto dicha vulnerabilidad. Putin, como ex oficial del antiguo Comité
de Seguridad del Estado, ha operado internamente en funcién de lograr una simbiosis
entre la estructura de poder del Estado y la Comunidad de Inteligencia. La siguiente
progresion refleja la base empirica de dicha hipétesis: los funcionarios del Kremlin
con antecedentes y carrera estatal realizada en la estructura de Seguridad del Estado
representaban el 2,5 por ciento en 2003; el 42 por ciento en 2007; y el 77 por ciento en
2019 (Walton, 2023, p. 475).

4.2. Las dimensiones de la estrategia militar y operacional

La problematica del estudio de los niveles militar y operacional de la Estrategia de

Rusia sera desarrollada en tres dimensiones:

La dimensién de la continuidad histérica de la actual estrategia militar rusa a
través de una tradicién de concepciones tedricas que parten de la obra de Jean de Bloch,
estudiado detenidamente por Aleksandr Svechin en su obra de 1927, continuado por
el Mariscal Mikhail Tukhachevski en los '30 y por los grandes mariscales de la fase
final de la era soviética como Nikolai Ogarkov, Viktor Kulikov y Sergei Akhromeiev.
El tedrico y ex funcionario del Ministerio de Defensa y del Consejo de Seguridad,
Andrei Kokoshin es el estratega que conecta esta linea de la cultura estratégica

rusa (Yurchenko 2024) con los actuales generales, cuyo paradigma doctrinario mas
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conocido es el desarrollado por Valery Gerasimov.

La dimensién de la categorizacién a escala de los tipos de guerra para los que se

prepara Rusia desde 1999.

Y, por ultimo, la dimensidn de las concretas Operaciones Militares de Teatro para

las que esta disenada la estructura de las Fuerzas Armadas Rusas.

Grafico 6: Niveles de escalada del conflicto (Segin A. Kokoshin y otros estrategas

Rusos)

NIVELES DE ESCALADA DEL CONFLICTO
(Seguin A. Kokoshin y otros estrategas Rusos)

DANO INACEPTABLE GUERRA NUCLEAR

* INSTITUCIONES POLITICAS / ADMINISTRATIVAS USO LIMITADO DE ARMAMENTO NUCLEAR
CONFLICTO NUCLEAR (Demostracién)

* POTENCIAL ECONOMICO Y MILITAR -ECONOMICO [ ~30%)
CONFLICTO NUCLEAR (Amenaza de uso)

» CENTROS DE POBLACION (~10% ) GUERRA CONVENCIONAL A GRAN ESCALA
(afecta infraestructura critica)

GUERRA CONVENCIONAL A GRAN ESCALA

DANO DISUASORIO (Sin afectar infraestructura critica)

+ INFRAESTRUCTURA CRITICA DEL ESTADO AGRESOR GUERRA LIMITADA, LOCAL O CONVENCIONAL

Fuente: Elaboracion propia en base a Kokoshin 2018 y Reach 2022, siguiendo a Burutin 2010 y
Pechatnov 2011.

4.2.1.Lalégica dela“guerra futura” enla tradicion estratégica moderna

de Rusia

En la etapa de los Planes Quinquenales, considerando la historia econémica de

la ex URSS, el General Aleksandr Svechin®® utilizé el concepto de “guerra futura”

13 Victima de la Gran Purga de Stalin de 1931a 1936, la obra del General Svechin (Estrategia, publicada
en ruso en 1927) tuvo una gran influencia en los estudios sobre “operaciones y batallas en profundidad”,
también desarrollados por los generales soviéticos V.K. Triandafillov y G.S. Isserson, y principalmente
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que Jean de Bloch' (1993) habia desarrollado en sus trabajos de fines del siglo XIX,
pensando en los escenarios de una guerra a gran escala entre sistemas industriales,
y aparatos de movilizacion militar para equipar y poner en combate a millones de
efectivos. La principal obra de Bloch, publicada en 1903, anticipé con exactitud la
magnitud de la “guerra futura” que fue la Primera Guerra Mundial. Svechin y altos
mandos soviéticos coetdneos, especialmente el Mariscal Mikhail Tukhashevsky,
iniciaron la tradicion estratégica rusa de pensar y organizarse continuamente para la
“guerra futura’, material y psicolégicamente, desarrollando instrumentos de control
social y estructuras de producciéon para adaptarse a escenarios cambiantes en los

cuales guerras cortas localizadas podian transformarse en guerras de larga duracién.

Los mariscales Viktor Kulikov y Nikolai Ogarkov, el primero al exponer sobre
la premisa del “Trauma de 1941” y el segundo con su obra sobre las ensefianzas
de vigilancia perpetua que surgian de la Historia Militar Rusa, dieron continuidad
estratégica a la tradicién militar nacional. El “Trauma de 1941” provocado por la
invasion alemana, los efectos devastadores e inesperados de la Operacion Barbarroja
(junio de 1941), puesto en la perspectiva de Bloch y Svechin, advertia sobre como la
expectativa de guerras subregionales de corta duracién, en un escenario internacional
de extrema inestabilidad y ante la amenaza de una gran potencia europea de conducta
estratégica agresiva (el Tercer Reich hitleriano), podia revertir un status diplomatico
basado en un Pacto No Agresién y generar un proceso catastréfico de guerra de larga

duracién en gran escala. Idéntica prevision prescribia la obra de Ogarkov de 1984.

Los “eurasianistas’, Ziuganov, Zhirinovsky, Primakov, Dugin y, especialmente,
Kokoshin le dan dimensién geopolitica y de nivel de conduccién estratégico-nacional

a los conceptos de este corpus tedrico que, como en una superposicion cuantica, se

en las operaciones modernas de una guerra de desgaste. Estudiado en secreto por los mariscales soviéti-
cos del final de la era soviética, la obra de Svechin recién tuvo divulgacion en occidente en 1992, con un
ensayo introductorio a cargo del estratega ruso Andrei Kokoshin (Stone, 2012).

14 Jean de Bloch (1836-1901), también conocido como Joachim von Bloch e Ivan Bloch, fue un ban-
quero y financista de ferrocarriles polaco que escribié uno de los mas agudos estudios sobre la guerra
en la era industrial, sobre las bases tedricas de las obras de Clausewitz y Delbriick. Su libro La Guerra
Futura, donde entre otros temas, tratd sobre la importancia de la sintesis entre economia y estrategia
militar, tuvo gran influencia en el moderno Ejército Soviético, a través de los estudios de Aleksander
Svechin y Mikhail Tukhashevsky. Los actuales estrategas rusos de la era de Putin han rehabilitado los
estudios sobre las obras de Jean de Bloch y Svechin para la elaboracion de la gran estrategia de Rusia
y de las doctrinas operacionales de sus Fuerzas Armadas. Correlacionalmente, los estrategas y analistas
estadounidenses, que pudieron acceder a la obra del General Svechin (Strategiia 1926) recién en 1992,
a través de la misma llegaron al conocimiento de Jean de Bloch, de crucial importancia para interpretar
el arte de la guerra de Rusia en los escenarios de confrontacion actuales: Siria, Ucrania y el frente con la
OTAN.
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expresa en las entrelineas de la retérica y las decisiones estratégicas de Putin y su
equipo de Seguridad y Defensa Nacional. Para los eurasianistas mencionados, la
expectativa de confrontaciéon multinivel entre Rusia y las potencias occidentales, EE.
UU.yla OTAN, se mantuvo tras laimplosién de la URSS, y en su dimension estratégica

la guerra fria nunca termind.

En el nivel estratégico militar y operacional, esta continuidad de las decisiones
del Estado Mayor General de Rusia se evidencia en las conducciones de los generales
Makarov y Gerasimov, este tltimo en el cargo desde 2012 se referencia en sus papers
y exposiciones en la obra de Svechin (Reach, 2022). La influencia de Svechin es
considerada crucial por analistas militares estadounidenses, especificamente en las
operaciones rusas en la Guerra de Siria en 2015 (Sinclair, 2020), y en la fase de guerra
posicional de desgaste en Ucrania, durante el primer semestre de 2024 (Garicano
et.alt., 2024).

4.2.2.La categorizacion de la guerra futura en la actual doctrina militar

rusa

La suma de las experiencias desde las guerras chechenas hasta la guerra liminal
en Ucrania (2014 — 2021), pasando por la Guerra de Georgia (2008) y las operaciones
en Siria, constituyen la base empirica de la tipologia de conflictos para la que estian

disenadas las Fuerzas Armadas Rusas (Charap, et.alt., 2021).

La categoria de los “Conflictos Armados” tiene como paradigma a las Guerras de
Chechenia, y su expectativa de potencial reproduccion se contempla en las fronteras

de la Federacion Rusa desde el Caucaso Norte a Asia Central y Siberia Oriental.

La segunda categoria es la de la “Guerra Local’, su modelo inicial fue la Guerra de

Georgia en 2008, y su escenario dinamico actual es la Guerra con Ucrania.

La tercera categoria es la de la “Guerra Regional’, su modelo es la intervencion en
Siria en apoyo al régimen de Bashir al-Assad, en el contexto de un conflicto regional

con intervencién de actores multiples.

La cuarta categoria es la de la “Guerra en Gran Escala’, su modelo referencial es la
guerra contra Alemania y sus aliados, en el marco de la Segunda Guerra Mundial, pero
el escenario latente actual y prospectivo es el de una guerra contra EE. UU. yla OTAN,

la Guerra Euroasidtica- Euroatldntica.
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4.2.3. La dimension estratégico-operacional

Desde esta dimensién la actual Doctrina Militar Rusa contempla dos clases de
guerra, aplicables a las cuatro categorias anteriormente descriptas: la Guerra de No
Contacto y la Guerra de Contacto (Charap, 2021; Reach, 2022).

La Guerra de No Contacto es la aplicada en Crimea y Ucrania entre 2014 y 2021,
también percibida como una forma especifica rusa de guerra hibrida, denominada por

analistas occidentales como “Guerra Liminal” (Kilcullen, 2020).

La Guerra de Contacto posee una arquitectura conceptual derivada de las obras
de Jean de Bloch y, fundamentalmente de la “Estrategia” escrita por Aleksandr Svechin
en 1926 (Reach, 2022; Garthoff 1956).

Dicho disefio conceptual parte del principio clausewitziano de la busqueda de una
Batalla de Aniquilacidn Decisiva; pero contempla la posibilidad de que la dindmica del
conflicto conduzca a un proceso de guerra de larga duracién, con su propia légica de
imposicion de operaciones de desgaste (atricion) y una estrategia especifica basada en
la busqueda de pequenas victorias posicionales progresivas (Stone, 2012). Tal como
se viene manifestando en la fase 2023 y 2024 en la Guerra de Ucrania, por parte de
la estrategia operacional rusa. La posicién de Svechin manifestandose partidario de
una estrategia de desgaste proviene de su profundo conocimiento de la obra de Hans
Delbriick (1890), donde comparaba la Ermattungsstragie (estrategia de desgaste)
con la Niederwerfungsstrategie (estrategia de aniquilacién), también denominada
Vernichtungsstrategie (Aron 1976, p.122). Condoleezza Rice supo apreciar la
contribucion de Svechin al arte operacional ruso (Rice, 1986) y el General Gerasimov
lo cité en siete conferencias dictadas en la Academia de Ciencias Militares en 2013.
Esto permite fundamentar la hipétesis de que la actual Doctrina Militar de Rusia
contempla una postura de Defensiva Estratégica ante una potencial Guerra en Gran
Escala contra EE. UU/OTAN vy una estrategia de desgaste en la Guerra Local contra

Ucrania.

La principal expectativa de guerra del Kremlin para la proxima década (2025 —
2035), la categoria de una Guerra en Gran Escala contra EE. UU. y la OTAN, esta
pensada en funcién de la btisqueda inicial de una Batalla Decisiva de Aniquilacion,
donde el rol principal es desempeiiado por las Fuerzas Aeroespaciales, y la primera
fase apunta a la destruccion del sistema global satelital de los oponentes. Hipotesis

valida desde la perspectiva rusa de un ataque de EE. UU. y la OTAN, como desde la
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perspectiva de una respuesta retaliatoria de Rusia (ver Graficos 6 y 7).

Grafico 7: guerra en gran escala contra Rusia - hipdtesis guerra futura 2030
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Fuente: elaboracién propia a partir de Reach, et.alt., 2022, siguiendo a Burenok, V.M., 2009.

Grafico 8: Guerra Futura — Retaliacion Rusa Guerra en Gran Escala contra EE.
UU. yla OTAN

HIPOTESIS GUERRA FUTURA 2030
RETALIACION RUSA GUERRA EN GRAN ESCALA CONTRA EEUU Y LA OTAN

SN

o ion de jobras tle prepuracion pera
i iales [ misiles
Deteccion de plataformas SLCM

(misiles crucero lanzado desde el mar)

Supresion y destruccion de
satélites orbitales de OTAN

Ataques de misil aéreos y terrestres
contra defensas aéreas y sistemas C}

Desarticular sistemas C2 de OTAN
mediante guerrilla electrénica (EW)

Destruccion de misiles crucero, Drones
(UAS) y aeronaves con cazas de las Fuerzas
Rusas y misiles tierraaire (SAM)

Destruccién de objetivos criticos de

infr el uso del si:
aéreo de misiles crucero ALCMs), aviacion
de largo al siacién frontal y si:

de misiles terrestres,

Fuente: elaboracion propia a partir de Reach, et.alt., 2022 siguiendo a Burenok 20009.



GUERRA FUTURA. EL CONFLICTO EUROATLANTICO - EUROASIATICO. 211

Los analistas de la Corporacién RAND sostienen que la Doctrina Militar Rusa
exponia hacia 2012 cuatro tipos de operaciones estratégicas: la Operacion Estratégica
Aeroespacial (SAO: Strategic Aerospace Operation) (Reach, 2022, p. 85); la Operacion
Estratégica en el Teatro de Operaciones Militares (SOTMO: Strategic Operation in
the Teather of Military Operations); la Operacidn Estratégica para Destruir Objetivos
de Importancia Critica (SODCIT: Strategic Operation to Destroy Critically Important
Targets); y la Operacion Estratégica de Fuerzas Nucleares (SONF: Strategic Operation

Nuclear Forces).

Esta tipologia operacional, desarrollada en algunos casos desde el afo 2004,
ha implicado problemas tedricos y practicos, puestos a prueba, segin los casos, en
las guerras de Georgia, Siria 2015 y Ucrania 2014. El debate conceptual se extendié
hasta que en el afio 2019 los generales A. Sterlin, A.A. Protasov y S.V. Kreidin (2019)
propusieron dos conjuntos principales de operaciones estratégicas para la “Guerra
Futura”: Operaciones de las Fuerzas Estratégicas de Disuasién y Operaciones de
las Fuerzas de Propodsito General. Las mismas se aplican a los cinco Comandos
Operacionales Conjuntos con sus respectivas Zonas de Responsabilidad: Comando
Este, Comando Central y los tres Comandos que enfrentan la linea de la OTAN:

Comando Norte, Comando Occidental y Comando Sudoccidental.

Las Operaciones de las Fuerzas de Propésito General tienen su centro de gravedad
organizacional en las Fuerzas Terrestres (Sukhoputnye Voyska); apuntan a operaciones
consideradas no-estratégicas, ya que son dirigidas sobre amenazas que no afectan de
forma directa y critica a la seguridad nacional; y se planifican para ser ejecutadas en
guerras locales y espacios de batalla geograficamente limitados; tales los casos de la
“Guerra de los Cinco Dias” en Georgia (2008) y la denominada “Operacién Especial”
en Ucrania, desde febrero de 2022.

Las Operaciones de las Fuerzas Estratégicas de Disuasién implican una evolucién
de crisisy conflicto conducente a una Guerra en Gran Escala como respuestaaamenazas
criticas a la seguridad nacional de la Federaciéon Rusa, tales como la inminencia de
ataques a blancos que afecten desde las fronteras occidentales a los montes Urales y las
grandes dreas urbanas y cuencas industriales del tridngulo Urales-Asia Central-Siberia
Occidental. Tal escenario se materializaria en una guerra en gran escala contra EE. UU
y la OTAN, e implicaria operaciones estratégicas sobre Europa Atlantica, el Artico y

el Mar Mediterrdneo.
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Grafico 9: Doctrina Militar Rusa 2024 — Esquema de aplicacion
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Fuente: elaboracion propia.

Grifico 10: Doctrina Militar de la Federacion Rusa 2024 (Estructura Conceptual)
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Fuentes: elaboracion propia sobre datos de Charap et.alt. 2021; Reach et.alt. 2022.
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4.3. Rusia frente a EE. UU. — OTAN: dispositivos militares en contacto

La Guerra Fria, transfigurada, continud después de la implosion de la URSS. Las
operaciones encubiertas de EE. UU. en Asia Central, el Caucaso y Ucrania, entre 1994
y 2001, tuvieron su equivalencia en el alineamiento de Rusia con Serbia entre 1995
y 1999, especialmente durante el Conflicto de Kosovo. Antes que Putin, el entonces
Presidente Boris Yeltsin habia sido muy claro en su postura ante los ataques aéreos de
la OTAN contra Serbia en 1999: “Les digo alos EE. UU,, ala OTAN y a los alemanes, no
nos empujen porque si lo hacen va a haber una guerra europea, y muy probablemente

una guerra mundial” (Ruiz Gonzélez, 2008, p.67).

La perspectiva de una continuidad en la confrontaciéon con Occidente explica la
actual geopolitica de guerra de Rusia, como asi también las seis guerras de inteligencia
que estan en las operaciones profundas de este conflicto, y que preceden y sobrepasan

el espacio de batalla ucraniano.

La guerra encubierta de mayor complejidad ha sido denominada “guerra de
inteligencia de los 100 afos” (Walton, 2023, p. 1), tal la confrontacién entre [1] Rusia
y el Reino Unido, a la que se le agregan la guerra central de inteligencia entre [2] Rusia
y EE. UU,; la guerra contra los ejes de la OTAN en Europa Central entre [3] Rusia y
Francia-Alemania-Polonia, [4] en el Baltico, [5] la guerra Nérdica y [6] la guerra del

Sudoeste desde los Balcanes al Mediterrdneo e Italia.

Lamodernaguerrade inteligencia del siglo XX fue definida como la que combinaba
inteligencia humana (HUMINT), inteligencia de senales (SIGINT) e inteligencia por
imdgenes (IMINT) (Mohs, 2008). Elesquema delas “seis guerras” impone una definicién
hipermoderna de las actuales guerras de inteligencia que integran operaciones de: a)
Ciberguerra; b) Inteligencia de Senales (SIGINT compuesta por ELINT, COMINT vy
Geointeligencia); ¢) Guerra de Informacién; d) Guerra Politica Masiva; e) Guerra de
Redes HUMINT.

En el caso de las operaciones HUMINT, en 2019, la contrainteligencia noruega
detect6 una operacion rusa de Preparacion de Ambiente Operacional en el territorio
artico (Kilcullen, 2020) de dicho pais miembro de la OTAN, efectuada por inmigrantes
sirios que eran en realidad agentes del FSB ruso. Dichas practicas, que puede

denominarse Patréon de Stieber,'® consiste en saturar de agentes secretos ciudades y

15 Wilhelm Stieber, director de la estructura de inteligencia exterior del Canciller Otto von Bismarck, que
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otras dareas-blanco, precediendo a operaciones militares de distinta escala.

Entre 1949 y 1991, el enfrentamiento de las estructuras de inteligencia tenia una
configuraciéon multilineal, focalizada en los espacios de contacto de Europa Central,
Cuenca del Atlantico Norte y Cuenca del Mediterraneo, con blancos especiales con

escenarios periféricos en Asia y el Hemisferio Occidental.

En Europa Central la guerra de inteligencia estaba en la base de los siguientes

dispositivos enfrentados:

Grifico 11: Dispositivos enfrentados durante la Guerra Fria
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Fuente: elaboracidn propia.

En el escenario que se abre para los afios 2024 — 2030, las guerras de inteligencia
enunciadas tienen una configuraciéon propia de distintos planos conectados por un
esquema de guerra en red que se extiende en tres grandes espacios: Europa, Medio
Oriente y Africa Central, donde operan en apoyo de operaciones de guerra de baja
intensidad. En tanto que, en el Hemisferio Occidental, se localizan distintos focos de

medidas activas, guerra de informacién, y operaciones de influencia politica de Rusia

desplego redes de agentes secretos en Paris para una preparacion del ambiente geografico para opera-
ciones urbanas anticipandose a la Guerra Franco-Prusiana.
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(en algunos casos en combinacién con Irdn y China) contra los intereses de los EE.
UU. Las redes HUMINT rusas, segun el clasico Patrén de Stieber, tuvieron, entre 2018
y 2022, blancos en grandes dreas urbanas de tres paises principales: Reino Unido, EE.
UU. y Francia, con redes clandestinas antiguas en toda la Unién Europea (Walton,
2023).

El esquema actual, equivalente a los dispositivos de enfrentamiento central en
la Guerra Fria, de la confrontacién entre Rusia y EE. UU./OTAN, en el marco del

conflicto Euro-atlantico — Euroasiatico, se expone en el siguiente grafico:

Grafico 12: Esquema General de Dispositivos enfrentados 2024
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Desde la operacién de la captura de Crimea, simultdnea a un incremento de
ciberataques encubiertos contra los Estados del Baltico, entre 2014 y 2021, EE. UU.
y la OTAN consideraron como amenaza inminente operaciones ofensivas de guerra
hibrida por parte de Rusia en el Teatro de Operaciones Nordeste, desde Noruega hasta
Polonia. En ese contexto, junto a la continuidad de la guerra irregular en la frontera
del Donbass entre fuerzas pro-rusas y ucranianas, la Corporaciéon Rand (Watts
2022) propuso al Departamento de Defensa y la OTAN tres modelos de disuasion

convencional que se aplicaron entre 2019 y 2021.
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El primer modelo se basaba en el refuerzo de las unidades desplegadas en los
Teatros de Operaciones Nordeste, con centros de gravedad en el Béltico y Polonia, y
Sudeste desde Hungria y Rumania hasta el Mar Negro, incluyendo la asistencia militar

a Ucrania.

El segundo modelo se denominé “Fuerzas Dindmicas” y consistié en un aumento
de ejercicios militares de fuerzas conjuntas de la OTAN con despliegues hacia
la proximidad de las fronteras con Rusia, desde Noruega hasta el Mar Negro. Su
culminacién fue el Ejercicio Steadfast Defender 2021, donde la OTAN moviliz6 a 9.000
efectivos de 20 paises. El ejercicio se efectud en aplicacién del Articulo 5 del Tratado,

y tacitamente dirigido ante la hipdtesis de ataque militar por parte de Rusia contra un
estado miembro de la OTAN.

El ejercicio Steadfast Defender 2021 se desarrollé entre mayo y junio, en tanto que
en septiembre de 2021 Fuerzas Ligeras combinadas de EE. UU. y Ucrania efectuaron el
Ejercicio Rapid Trident, dando contenido al tercer modelo de disuasién denominado
“Despliegue de Fuerzas Ligeras” En el mismo participaron 6.000 efectivos, entre ellos
elementos del Equipo de Combate de la Brigada Stryker 81 de la Guardia Nacional de
Weashington, y del Equipo de Combate de Infanteria de la Brigada Aerotransportada
173 de los EE. UU. (con asiento en Vicenza, Italia), junto a una Fuerza Multinacional
compuesta por paises de la OTAN y de la estructura de seguridad Euroatlantica Socios

para la Paz.

Los tres modelos de disuasidn, y sus aplicaciones empiricas, fracasaron cuando

Rusia lanz6 su invasion en toda la regla contra Ucrania, el 22 de febrero de 2022.

Siguiendo esta estrategia de disuasién, segtin el modelo “Fuerzas Dindamicas’; por
iniciativa de los EE. UU. se realiz6 en Moldavia el Ejercicio Rapid Trident 2023, en la
frontera entre la OTAN y el Espacio de Batalla Rusia-Ucrania.

En el tercer afno de la guerra entre Rusia y Ucrania, y precediendo a los consensos
logrados en la Cumbre de julio de 2024, la OTAN desarroll6 secuenciadamente entre
febrero y mayo el Ejercicio Steadfast Defender 2024, movilizando 90.000 efectivos de
32 paises miembros de la alianza. Se trat6 del ejercicio mas importante de la OTAN
desde el Reforger 1988 donde se desplegaron 125.000 efectivos.

En el Steadfast Defender 2024 se proyectaron dos ejes estratégicos principales: a)
la proyeccién de las Flotas de Ataque del Atlantico (Strikfltlant) directamente hacia
Norlant y los accesos al Mar de Barents y el Artico; b) la proyeccién continental de

las principales Fuerzas Terrestres, especialmente de los ejércitos de EE. UU., Reino
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Unido y Alemania hacia las lineas de contacto de los Teatros de Operaciones Nordeste
y Sudeste con Rusia, realizando maniobras en Noruega, Suecia, Finlandia, los Estados

Bdlticos, Polonia y Rumania.

El Steadfast Defender 2024 tuvo la magnitud de un despliegue pensado para una

guerra en gran escala entre la OTAN y Rusia.

5. Conclusiones

En 1952, el primer Secretario General de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte, Lord Ismay, definié con precision los alcances futuros del Conflicto
Euroatlantico — Euroasiatico cuando efectud la prescripcion, segin la cual el propdsito
dela OTAN era mantener alos EE. UU. dentro de Europa, a Rusia afuera, y el “problema
de Alemania resuelto” (Howard, 1999, p. 172).

La interpretaciéon de esta idea permite practicar un ejercicio retrospectivo y

prospectivo.

El Conflicto Euroatlantico — Euroasiatico, en el periodo 1941 y 2024, puede

sistematizarse en tres etapas:

La Etapa 1 fue la de la guerra entre la URSS y una coaliciéon liderada por Alemania,
en la cual se enfrentaron dos concepciones econémicas de la guerra, la Guerra Corta
por parte de Alemania contra la Guerra de Larga Duracidén por parte de la URSS, y dos
cuencas industriales: la Cuenca del Ruhr contra la Cuenca Urales-Asia Central-Siberia
Occidental.

La Etapa 2 fue la de la Guerra Fria, en la cual se enfrentaron dos concepciones
de un conflicto de larga duracién y dos sistemas politicos y socio-econémicos que
expresaban ideologias antagénicas: los Complejos Industriales-Militares de EE. UU. y
la URSS y los espacios econémicos con centros de gravedad en el “Anillo Maritimo de
los EE. UU” y el “Triangulo Industrializado Ruso” (Cohen, 1980).

En la Etapa 1, tanto la Blitzkrieg entre 1941 y 1943, como la economia de guerra
total de Alemania sostenida porla produccion dela Cuenca del Ruhry sus redes fabriles,
fracasaron ante el concepto de Guerra de Larga Duracién de la URSS sostenida por la
produccién de la Cuenca Industrial Urales-Asia Central-Siberia Occidental, donde la
superior Masa Critica rusa y la ventaja de los grandes espacios junto al flujo de apoyo

material de los EE. UU,, resultaron decisivos. Estos conceptos explican las victorias
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de Rusia Soviética en las grandes batallas decisivas: Moscu [noviembre-diciembre de
1941], Stalingrado [agosto 1942-febrero de 1943] y Kursk [julio de 1943].

En la Etapa 2, los Conglomerados Industriales-Militares enfrentados y la carrera
de armamentos, que fue el eje central, tuvieron como variable independiente decisiva
a la competencia entre los dos sistemas de investigacion y desarrollo tecnolégico,
en los cuales los EE. UU. siempre detentaron ventaja comparativa. Limitada, entre
1949 y 1975, y decisiva, entre 1981 y 1989. Los modelos militares que expresaban
Estrategias del Heartland tales como la “Operacién Hamburgo’ la “Envolvente
Atlantica’; el “Ataque Nuclear de Corto Aviso” y la “Envolvente Continental’, cuya
ultima concepcioén fue el Plan Ogarkov, estuvieron condicionados por la correlacion
de las variables tecnoldgicas que, desde principio de los ‘80 gravitaron en ventaja de
las Estrategias contra el Heartland, desarrolladas por los EE. UU. junto a los paises de
la OTAN, donde la URSS ademads adolecia de una vulnerabilidad geoestratégica en su

frente extremo oriental de Eurasia: la hipétesis de conflicto con China.

En la segunda etapa, los despliegues de dispositivos militares tanto los frentes
de la OTAN, el despliegue de Flotas y Comandos Combatientes Conjuntos de los
EE. UU., como los Teatros de Operaciones (TVD) soviéticos en Eurasia, asi como los
distintos niveles de accion de la fuerza propios de la Guerra Fria, estaban debajo del
nivel de disuasién nuclear propio del Modelo de la Capacidad Bilateral de Segundo
Golpe. Sobre este modelo incidieron dos escenarios de crisis: en 1959, la crisis de la
“brecha de los misiles” que dio ventaja temporaria de primer golpe a la URSS, y, en
1985, la crisis de la Iniciativa de Defensa Estratégica de los EE. UU. que hizo colapsar la
estrategia nuclear soviética y, como variable tecnolégica de la carrera de armamentos,

abrio el espacio como Teatro de Operaciones con superioridad estadounidense.

En la Etapa 3 de la confrontacion, con epicentro en el espacio de batalla ucraniano,
se vuelven a enfrentar dos sistemas tecnoldgicos e industriales de produccion
militar preparados para una guerra de desgaste de larga duracion, tanto el Complejo
Tecnolégico Industrial Militar de los EE. UU.,, como el renovado Conglomerado
Industrial Militar de la Federacion Rusa. Este dltimo abastece a un despliegue militar
donde se destaca el concepto cldsico de economia de fuerzas aplicado a la Guerra
Local en Ucrania, por parte de las Fuerzas de Propésito General de Rusia; mientras
sus Fuerzas Estratégicas de Disuasion, centradas en el poder de fuego termonuclear
y sus Fuerzas Aeroespaciales, son mantenidas en funcién de la “Guerra Futura’, la
planificada Guerra en Gran Escala contra EE. UU. y la OTAN.

A diferencia de la Etapa 2, donde el modelo de disuasién nuclear condicion la
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estabilidad proyectada al nivel de las fuerzas convencionales y donde en el equilibrio
de amenazas la superioridad cuantitativa de las capacidades militares soviéticas
era compensada por la superioridad tecnoldgica de las capacidades militares
estadounidenses compartidas a sus aliados de la OTAN, en la Etapa 3 se plantea
un escenario de nuevo régimen nuclear en curso de desarrollo que proyecta gran
inestabilidad sobre los restantes niveles de accién de la fuerza, especialmente de la
guerra convencional y formas de guerra hibrida. A este escenario se agrega una variable
geopolitica centrada en el eje Moscu-Beijing y las potenciales alianzas con Iran, Corea
del Norte, paises de Asia Central y Medio Oriente que, de mantenerse y consolidarse,

y en funcién de una guerra de larga duracion, dan ventaja decisiva a Rusia.

Desde la perspectiva de EE. UU.,, y considerando el antagonismo dominante
con China, el conflicto Euro Atlantico contra Rusia plantea el clasico dilema de la
suficiencia de sus capacidades militares para liderar una potencial guerra sistémica
masiva en dos frentes principales simultaneos: el Pacifico y el Atlantico, contra los dos

grandes actores geoestratégicos de Eurasia y sus aliados.

Desde la perspectiva de Rusia, la experiencia en resistir estrategias contra el
Heartland, presenta el desafio de superar la “desilusién de una guerra corta” (Ucrania
2022) y la capacidad de adaptacion para una guerra larga en gran escala. Tal la clave
para la planificacién anticipada de la Guerra Futura, segun las tesis de Jean de Bloch y

Aleksander Svechin.

Las ecuaciones de Milward aplicadas al caso de la Guerra Local en Ucrania, y
a la perspectiva de una potencial Guerra a Gran Escala con proyeccién de Guerra
Futura Euro Atlantica - Euroasidtica, permiten explicar la légica de la actual conducta

estratégica de Rusia, y explorar la racionalidad de decisiones futuras.

La hipoétesis de la Guerra Futura permite fundamentar que la gran estrategia
de los EE. UU. y la OTAN debera adaptarse a una postura de Defensiva Estratégica
por parte de Rusia ante una potencial Guerra en Gran Escala, en un escenario que ya
contiene una Guerra Local (Ucrania), donde se evidencia una estrategia de desgaste.
Tanto en la defensiva estratégica como en la estrategia operacional de desgaste, la
sintesis econ6mica de las mismas tiene como punto de apoyo la alianza integral con
China. Esto implica la potenciacién estratégica del Heartland Euroasiatico Ruso y su

participacién en una potencial “coalicién ganadora minima”
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RESUMEN: A lo largo de los afios, varias misiones de mantenimiento de la paz han
incluido en sus mandatos la Proteccion de Civiles (POC, por sus siglas en inglés).
Debido a que muchas ya han concluido, en la actualidad s6lo quedan 5 misiones que
aun lo incluyen (MONUSCO, MINUSCA, UNMISS, UNIFIL y UNISFA). Muchas
misiones no estdn mandatas a ello, porque no poseen contingentes con la cantidad de

efectivos y medios, que ello insumiria.

Al trabajar de manera directa o indirecta, con responsables de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) , el Programa Mundial de Alimentos
(WEP) , el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR), el
Comité Internacional de la Cruz y Medialuna Rojas (CICR), el Programa de Naciones
Unidas para el Servicio de Desminado (UNMAS) , el Fondo Internacional de Naciones
Unidas para la Nifiez y Educacién (UNICEF), y tantas otras organizaciones hace que
quienes integran las diferentes misiones de paz se sientan compenetrados en cuerpo
y alma en el desvelo de la ayuda humanitaria para con quienes sufren el dolor y todo

tipo de diferentes carencias.
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Este articulo se propone compartir el interrogante sobre cémo se podrian llegar
a desarrollar en un futuro préoximo las misiones de paz, con la finalidad de que sea,
analizado y discutido con el doble propdsito de informar a los que deben asesorar a los
tomadores de decisiones politicas sobre la eventual participacién en estas misiones.
De igual manera intenta ser un insumo para guiar los cambios doctrinarios y de

equipamiento, en caso que se produzcan y de los medios que se vayan a ser empleados.

PALABRAS CLAVE: ONU, misiones, paz, vision, futuro.

ABSTRACT: Over the years, several peacekeeping missions have included Protection
of Civilians (POC) in their mandates. Because many have already concluded, there
are currently only 5 missions that still include it (MONUSCO, MINUSCA, UNMISS,
UNIFIL and UNISFA). Many missions are not mandated to do so, because they do not

have contingents with the number of troops and resources that this would require.

By working directly or indirectly with officials from the Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs (OCHA), the World Food Program (WFP), the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR), the International Committee of the
Cross and Red Crescent (ICRC), the United Nations Mine Action Service (UNMAS),
the United Nations International Children and Education Fund (UNICEF), and so
many other organizations makes those who make up the different peace missions feel
immersed in body and soul in the concern of humanitarian aid for those who suffer

pain and all kinds of different lacks.

This article aims to share the question about how peace missions could be
developed in the near future, with the aim of being analyzed and discussed with the
double purpose of informing those who must advise political decision makers on the
eventual participation in these missions. In the same way it tries to be an input to
guide doctrinal and equipment changes, if they occur, and the resources and assets

that are going to be implemented.

KeywoRrbps: UN, missions, peace, vision, future.
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Introduccion

Ciertamente, las Operaciones de Paz cobran mayor o menor relevancia de acuerdo
al contexto internacional. En este sentido quisiéramos recordar aqui a Brzezinsky, Z.

(1998), cuando él mismo expresaba que:

La altima década del siglo XX ha sido testigo de un desplazamiento tecténico
en los asuntos mundiales. Por primera vez en la historia, una potencia no
euroasiatica ha surgido no s6lo como el arbitro clave de las relaciones de poder
euroasiaticas sino también como la suprema potencia mundial. La derrotay el
colapso de la Unién Soviética fueron el dltimo escalon de la rdpida ascension
de una potencia del continente americano, los Estados Unidos, como la tinica

e, indudablemente, como la primera potencia realmente global.

Sin embargo, Eurasia mantiene su importancia geopolitica. No sélo su
periferia occidental —Europa— sigue siendo el lugar donde gran parte del
poder politico econdmico y mundial estd localizado, sino que su region
oriental —Asia— se ha convertido recientemente en un centro de crecimiento
econdémico vital y con creciente influencia politica. De ahi que la cuestion de
cémo deben enfrentarse unos Estados Unidos con compromisos globales a
las complejas relaciones de poder euroasidticas —y particularmente si ello
impide la emergencia de una potencia euroasiatica dominante y antagénica—
sigue siendo fundamental en términos de la capacidad estadounidense de

ejercer la primacia global. (p.11)

Se hace necesario hacer un alto en la reflexién para observar el cémo ha cambiado

el mundo ya en este 2024 comparandolo con lo que decia este gran estratega politico

En la actualidad, la multiplicidad de guerras que se estan desarrollando con
vertiginosa rapidez, nos obligan a meditar sobre el presente y sobre todo en el futuro
de las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Las mismas, como se sabe, surgen
como resultantes de las decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
y esta Organizacion es sostenida por los ingentes esfuerzos econémicos de los paises
contribuyentes, dentro de los cuales se destacan por sus aportes, las Potencias de

mayor envergadura.

En circunstancias como las actuales, a Octubre de 2024, donde hace ya mas de
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1 ano y medio,” los principales contribuyentes de la ONU deben destinar recursos
y apoyos para atender conflictos como el de Ucrania-Rusia, pero también para
actualizar sus fuerzas, reconstituir sus stocks militares y solventar los despliegues
realizados antes la nueva realidad del tablero geoestratégico mundial. Parece
entonces esperable que se produzca una merma casi natural en el nimero de
misiones de paz, y otro tanto se puede decir acerca de la cantidad numérica de

efectivos de despliegue en las ya existentes.

En este contexto, sumado al conflicto actual entre Israel, Libano, Iran, Yemen'y
otros paises, y las siempre crecientes tensiones entre Taiwan y China, pareceria que
en lo inmediato seria dificil imaginar, por ejemplo, en el Africa, nuevos despliegues
de las tradicionales misiones de la ONU que antes alcanzaban guarismos de cerca

de 12.000 o 14.000 y/ o efectivos ain mayores.

Todo esto nos conduce inexorablemente a preguntarnos ;Cémo va a ser el
futuro de las nuevas misiones de paz? y en esa hipétesis ;Cudl y como seria el rol
y la formacién de los componentes, civiles, policiales y militares en sus futuros

despliegues?

Este tipo de inquietudes, y otras también, ya estdn siendo analizadas por los
lideres mundiales. En concreto entre el 20 y el 23 de septiembre de 2024 se desarroll6
en New York el denominado Summit of the Future,® en el cual sus interlocutores
adoptan un “Pacto para el Futuro” que incluye un Pacto Digital Mundial y una
Declaracion sobre las Generaciones Futuras con la Resolucién denominada (A/
RES/79/1).* Este Pacto cubre una amplia gama de temas que incluyen: la paz y
la seguridad, el desarrollo sostenible, el cambio climatico, la cooperacion digital,
los derechos humanos, el género, la juventud y las generaciones futuras, y la

transformacién de la gobernanza global.

Otro tanto ocurri6 con el Fifth Trilateral Meeting of the African Union, the

European Union and the United Nations - Joint Communiqué® (Quinta Reunién

2 El 24 de febrero de 2022, Rusia inici6 una invasion militar a gran escala de Ucrania, que es el mayor ataque
militar convencional en Europa desde la Segunda Guerra Mundial.

3 https://www.un.org/en/summit-of-the-future

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact for the future adopted.pdf

4. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 22 de septiembre de 2024. El Pacto para el Futuro. La Asam-
blea General Aprueba el Pacto para el Futuro y sus anexos, que figuran a continuacion: ver: https://documents.
un.org/doc/undoc/gen/n24/272/25/pdt/m2427225.pdf

5 https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2024-09-22/note-correspondents-fifth-trilater-
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Trilateral de la Unién Africana, la Unidn Europea y las Naciones Unidas - Comunicado
conjunto). En este, el Presidente de la Comision de la Union Africana, Moussa Faki
Mahamat; el Presidente del Consejo Europeo, Charles Michel; el Alto Representante
de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Vicepresidente de la Comisién Europea,
Josep Borrell; la Comisaria Europea de Asociaciones Internacionales, Jutta Urpilainen,
en representacion del Presidente de la Comisién Europea; y el Secretario General de
las Naciones Unidas, Anténio Guterres, se reunieron el 22 de septiembre de 2024 en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York (al margen del 79° periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas), junto con altos funcionarios de las
tres organizaciones, y alli las tres organizaciones reafirmaron su compromiso de
promover un multilateralismo eficaz y esperaban con interés la Cumbre del Futuro
sobre el tema “soluciones multilaterales para un manana mejor’, prevista para los dias
22y 23 de septiembre en Nueva York. Discutieron la paz, el desarrollo y los esfuerzos
humanitarios en el Sahel, el Cuerno de Africa y la regién de los Grandes Lagos, con
especial atenciéon a como aumentar el apoyo humanitario y al desarrollo en contextos
fragiles, incluido Sudan, donde mas de 25 millones de personas enfrentan hambre
aguda. También intercambiaron opiniones sobre la migracidn, incluso en el contexto
del Equipo de Trabajo Tripartito de la Unién Africana, la Unién Europeay las Naciones
Unidas sobre la situacion de los migrantes y refugiados en Libia. Ademas, elogiaron
la adopcién por parte del Consejo de Seguridad de la resolucion 2719 (2023) sobre la
financiacion predecible de las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Unién
Africana y expresaron su compromiso de trabajar juntos para su puesta en practica.
Ademas, discutieron las acciones necesarias para ayudar a los paises que enfrentan la
doble vulnerabilidad del cambio climatico y los conflictos a desarrollar la resiliencia
necesaria y responder eficazmente a las amenazas a la seguridad relacionadas con el
clima. Las tres organizaciones subrayaron la importancia de fortalecer las asociaciones
entre Africa y Europa para el beneficio mutuo, y subrayaron la necesidad de promover
aun mas la paz y la seguridad y acelerar la implementacién de la Agenda 2063 de la UA
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas, hacia un camino
estable, pacifico y préspero. Por dltimo, las tres organizaciones rindieron homenaje a
los lideres de la Comisién de la Unién Africana y de la Unién Europea, cuyo mandato
pronto llegard a su fin, por su liderazgo y gestién de la s6lida cooperacion entre las tres

organizaciones. Las tres organizaciones acordaron volver a reunirse en 2025.

al-meeting-of-the-african-union-the-european-union-and-the-united-nations-joint-communiqu%C3%A9




232  Rodolfo Alejandro Garcia

Las primeras misiones

En esa linea de tiempo, se dice que hay un nacimiento de las misiones de paz,
concebidas inicialmente como el “Despliegue de Observadores Militares” Esos
observadores, militares desarmados, concurrian a un territorio donde recién se
acababa de firmar un cese al fuego, y se constituian en los ojos y oidos del Consejo
de Seguridad, asi como investigadores en caso de que las partes denunciaran una
violacion a los acuerdos alcanzados. Corresponden estas a la ler etapa post II GM,°
y juridicamente se fundamentaron en la interpretacién del Capitulo VI de la Carta

Organica de las Naciones Unidas.

Si bien hubo otro tipo de despliegues en este lapso, con contingentes armados
(Suez y Congo,” son dos ejemplos de ellos), para facilitar la comprensién del lector,
no ahondaremos en ellos y diremos que esta ler etapa de “Observadores Militares” se

extendié aproximadamente por los siguientes 20 afios.

Establecimiento de zonas “buffer’, ocupadas por contingentes
militares de ONU

A posteriori, se realiza “un salto” no sélo temporal, sino también operacional, con
el emplazamiento de las denominadas “Buffer’}® zonas que han consistido en un modo
de acondicionar una zona desmilitarizada, para ubicarse entre los beligerantes y evitar

asi el contacto directo entre las partes.

De esa manera, todas las misiones que hoy llamamos histéricas se siguieron

manteniendo bajo la 6rbita del Capitulo VI.

Posteriormente a ese periodo, las Naciones Unidas tomaron debida cuenta de que
no era suficiente la actividad de “Observar y Reportar’, propia de lo que hacian en la

ler etapa los Observadores Militares.

Transcurriendo este tiempo de la llamada post IIGM, lentamente se fue

6 II GM = Segunda Guerra Mundial
7 FENU y ONUC, respectivamente.

8 Buffer o zona de amortiguamiento o colchon es un area de tierra que separa otras dos areas y que esta disefiada para
evitar peleas o dafios a algo
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incursionando en la nueva etapa coincidente con la llamada Guerra Fria. Llegada esta
fase, podriamos decir que se produce una suerte de congelamiento de las misiones
de paz (justamente en el periodo de guerra fria), debido a que, como se conoce, el
Consejo de Seguridad de la ONU estd formado por cinco miembros permanentes
(China, Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Rusia) y diez rotatorios (que se renuevan

cada dos anos).

Los permanentes, también llamados P5, poseen poder de VETO, y ha ocurrido
que, en determinadas circunstancias, cuando los integrantes de “uno de los bloques”
con determinada inclinaciéon politica, realizaba una determinada propuesta, los

pertenecientes al “otro bloque” sencillamente, se oponian.

Bilaterales (Capitulo VIII)®

Durante ese periodo se mantienen cuestiones “bilaterales’, como por ejemplo la
MEFQO,' correspondiente a la esfera de los Acuerdos regionales (Capitulo VIII de la
Carta de las Naciones Unidas), para este caso la Multinational Force and Observers;
en territorio Egipcio, ocurrido en abril de 1982, coincidente con la guerra de Malvinas

en nuestro Sur.

Indudablemente se queria alli realizar una misién de paz, pero sabiendo que
paises como Rusia se iban a negar a esta posibilidad, la inica solucién que se encontro,
después de los acuerdos de Camp David, fue la de crear una mision especial, que hasta

hoy se mantiene y que no es esponsorizada por las Naciones Unidas.

Los Acuerdos de Camp David,'' se resumen en lo siguiente: El 19 de noviembre

9 Acuerdos regionales (Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas).

El Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas establece el fundamento constitucional para la participacion de las
organizaciones internacionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, que es la responsabil-
idad primordial del Consejo de Seguridad.

Ver: https://main.un.org/securitycouncil/es/content/repertoire/regional-arrangements#:~:text=E1%20Cap%C3 %A Dtu-

10%20VI111%20de%201a,primordial%20del%20Consejo%20de%20Seguridad.

10 La Fuerza Multinacional de Paz y Observadores es una fuerza internacional para el mantenimiento de paz encar-
gada de supervisar los tratados de paz entre Egipto e Israel. El 26 marzo de 1979 fueron firmados los Acuerdos
de Camp David por el primer ministro israeli Menachem Begin y por el presidente egipcio Anwar el-Sadat con la
mediacion del Presidente Jimmy Carter.

11 Acuerdos de Camp David https://www.bbc.co.uk/spanish/specials/1019 _israel/page6.shtml
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de 1977, el presidente egipcio Anwar Sadat reconoce al Estado de Israel en un discurso
ante el parlamento israeli en Jerusalén. En septiembre de 1978, Egipto e Israel firman
los acuerdos de Camp David, en los que establecen un “marco de trabajo para la paz
en Medio Oriente”, que incluye una autonomia limitada para los palestinos. Seis meses
mads tarde, en marzo de 1979, Sadat y Begin firman un tratado de paz bilateral entre

Israel y Egipto.

Israel le devuelve a Egipto la peninsula del Sinai, capturada en 1967. Los estados
arabes boicotean a Egipto por negociar de forma unilateral un tratado con Israel, y el

presidente egipcio Anwar el-Sadat es asesinado en 1981.

Nuevos conceptos de misiones de paz

Después de esta etapa y con el correr de los afios se produce el colapso de la
URSS" y con ella fenece la denominada Guerra Fria. A los pocos meses, ya que la
URSS deja de ser tal en diciembre de 1991, empieza a desarrollarse un nuevo concepto
de misiones de paz, que involucraba el despliegue de contingentes militares, tal
como se han popularizado hoy. Fundamentalmente, con un mandato que tenia como
finalidad crear las condiciones de seguridad que permitieran el funcionamiento de las

instituciones de los paises anfitriones y que se realizaran elecciones libres.

Estos procesos se desarrollan aproximadamente entre 1992 y el 2004, donde
Naciones Unidas decide ensayar un nuevo modelo que preveia mandatos mas

“robustos”,

Es importante destacar también lo ocurrido en el seno de la conceptualizacion de
las operaciones de paz, con el conocido informe Brahimi'® del afo 2000, que ocurri6 a
raiz de: Después de la publicacion de dos informes en 1999 que pusieron de manifiesto
el fracaso de las Naciones Unidas para prevenir el genocidio en Ruanda en 1994, y para

proteger a los habitantes de Srebrenica (Bosnia y Herzegovina) en 1995, el secretario

12 Union de Republicas Socialistas Soviéticas

13 Después de dos informes en 1999 que pusieron de manifiesto la dificultad de ONU para prevenir el genocidio en
Ruanda 1994 y para proteger los habitantes de Srebrenica en 1995; el SG Annan, nombré un Grupo Especial para
evaluar deficiencias de las operaciones de paz y para hacer recomendaciones para cambios. El resultado, es el «In-
forme Brahimi», por Lakhdar Brahimi

ver: https://www.un.org/es/events/pastevents/brahimi_report/
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general, Kofi Annan, nombré al Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas. Se pidié al Grupo Especial para evaluar las deficiencias del sistema de las
operaciones de paz existente en ese momento y para hacer recomendaciones especificas
y realistas para el cambio. El panel estuvo integrado por personas con experiencia
en la prevencion de los conflictos, el mantenimiento de la paz y la consolidacion de
la paz. El resultado, conocido como el «Informe Brahimi», por Lakhdar Brahimi,
presidente del Grupo, pidié6 un renovado compromiso politico por parte de los
Estados Miembros, un cambio institucional significativo y un mayor apoyo financiero.
El Grupo Especial observé que, para ser eficaces, las operaciones de paz de la ONU
debian tener recursos adecuados y equipados, y operar con arreglo a mandatos claros,
convincentes y viables. El informe concluye con un tono mds esperanzador. El panel
sefiala que la “vision compartida” de unas Naciones Unidas mds eficientes en el futuro,
“que puedan proporcionar una ayuda mas solida a la comunidad, al pais o a una region,
para alertar de un conflicto y para terminar la violencia (...) unas Naciones Unidas
que no tengan so6lo la voluntad, sino también la habilidad para cumplir con su gran
promesa, justificando asi la confianza que han puesto en ella la gran mayoria de los
seres humanos del planeta”.

Capitulo VII'

En 2004, se decide que la mision “MONUC’} en la Reptiblica Democratica del
Congo, mute de ser una mision bajo capitulo VI a capitulo VIIL La razén de ello fue
en respuesta a una serie de masacres en la ciudad de Bunia,'® que hizo temer que se

estuviera en las postrimerias de un genocidio como el de Ruanda.

A partir de este, el Consejo de Seguridad incluye las previsiones del Capitulo VII,
que trae implicito el despliegue de “Grandes Contingentes” de tropas, lo que coincide
en alguna medida con la reticencia de los EE. UU. a querer mediar o intervenir

militarmente en territorios donde no tuviera intereses directos, dejando el mundo de

14 El Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas autoriza al Consejo de Seguridad a adoptar medidas colectivas,
incluido el uso de la fuerza, para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

15 Mision de las Naciones Unidas en la Reptblica Democratica del Congo (United Nations Organization Mission in
the Democratic Republic of the Congo). El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecid esta mision el
30 de noviembre de 1999, tras la firma del Acuerdo de Cesacion del Fuego de Lusaka en julio de ese mismo aflo

16 Bunia, territorio de Irumu, es la capital administrativa de la actual provincia de Tturi en la Reptublica Democrética
del Congo. — https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n05/267/53/pdt/n0526753.pdf
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ser unipolar, para pasar mads a la érbita del bipolarismo y luego al multipolarismo, si se

reconoce el reordenamiento de algunas naciones.

Luego de la intervencion de la OTAN en Libia, en 2011 se crea el un nuevo
concepto al que se le dio el nombre de R2P,"” bajo la premisa de que, cuando una
poblacién estd sufriendo una agresion, seria licito intervenir militarmente ese pais,
para proteger a la poblacidn civil afectada, y ain cuando el gobierno de ese pais no

autorizara la intervencién militar en su territorio.

Coincidentemente, la organizacién de la Naciones Unidas decidi6 reformar su
organizacion. Especificamente el llamado “Pilar de Paz y Seguridad de las Naciones
Unidas”'®* Como parte de esa reforma, en 2017, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (DPKO)" pas6 a ser unicamente el (DPO)*; lo que abri6
la puerta “a mandatos mas robustos” y que no tuvieran que limitarse inicamente
“al mantenimiento de paz’, sino que eventualmente pudieran involucrarse mas

activamente, ya sea mediante “enforcement* o imposicién de la paz”.

Las Naciones se empiezan de algin modo a cuestionar entonces por qué los
conflictos quedaban congelados en el tiempo, sin resurgir, pero sin alcanzarse el
cumplimiento de la totalidad de los objetivos definidos al momento que se desplegaron
las tropas en los paises que habian pedido de sus servicios (atin con mandatos robustos

que las sostuviesen).

Al mismo tiempo, surgen interrogantes no solo de efectividad, sino también del
costo en vidas humanas de las operaciones de paz. En concreto, lo acontecido con los
Cascos Azules, que tuvo su mayor tributo en la dificil misiéon de la MINUSMA en
Mali. Es alli, donde se encomienda al ex Force Commander de las misiones de Haiti y
Congo, el General Dos Santos Cruz de Brasil, al estudio y produccién de un Informe

Especial, conocido luego como “Informe Santos Cruz” o Santos Cruz Report,* el que

17 R2P : Responsibility to protect (Responsabilidad de Proteger)

18 https://peacekeeping.un.org/es/reforming-peacekeeping

19 DPKO = Department of Peacekeeping Operations

20 DPO = Department of Peace Operations

21 Enforcement: imposicion (termino que se usa a nivel de ONU para asociarlo a dotar de mayor fuerza).

22 En 2017 se registrd el mayor nimero de muertes del personal de Operaciones de Paz a causa de violencia. En un
esfuerzo por invertir esta tendencia y aumentar la seguridad del personal, el SG encargd al General (retirado) Carlos
dos Santos Cruz (Brasil) que examinara a fondo las muertes y lesiones registradas entre el personal a causa de actos
hostiles

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/improving_security of united nations peacekeepers_report.pdf
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abarcé también a otras misiones.

El reporte identifica que la falta de medios ofensivos y comandantes con poca
voluntad de emplear a sus tropas es una de las principales razones por las que las
misiones no tienen el impacto que se deseaba al momento de su despliegue. Sucesivos
planteamientos se hacen sobre el como no poder utilizar drones en misiones dificiles
y muy agresivas con altisimos niimeros de fatalidades en cuanto a pérdidas o heridas

graves de Cascos Azules, etc.

Casi simultdneamente, ocurre que Rusia y China se van posicionando frente a EE.
UU,, Inglaterra y Francia. De algin modo este enfrentamiento a ese nivel de potencias
dificulta y mucho los nuevos despliegues de misiones de paz, toda vez que se entienda
que, si una nacion lo pide, y esa peticion es apoyada por “un bloque” de las potencias
decisoras a nivel ONU, existe la gran posibilidad que alguna/s nacién/es del “otro

bloque” ejerza/n el llamado derecho a veto.
En tal sentido se debe hacer referencia a Hyde, A. (2024), cuando sintetiza:

A lo largo de la década de 2010, esta creciente divergencia entre las grandes
potencias sobre el fomento de la paz y la seguridad ain logré coexistir
con formas tradicionales de cooperacién entre las grandes potencias en
algunas preocupaciones importantes de seguridad. Por ejemplo, Rusia y
China aceptaron periédicamente extensiones anuales de las misiones de
mantenimiento de la paz de la ONU, que ellos, particularmente China,
consideraron que podrian servir a sus objetivos y aspiraciones globales.
Sin embargo, ambos miembros del P-5 utilizaron cada vez mas sus vetos
para bloquear una postura internacional proactiva hacia la gobernanza
y los derechos humanos. China buscé proyectar un interés nacional mas
limitado, no siempre benigno, a través de mecanismos paralelos alternativos,
como la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI*), lo que gener6 confusidn,
particularmente entre los estados africanos, y en ocasiones estancamiento.
El proteccionismo estadounidense ha exacerbado ain mads esa tendencia,
dejando a China como el mayor socio comercial de la mayoria de los paises

del mundo.*

https://www.un.org/es/unpdf/report-on-improving-security-of-peacekeepers

23 BRI: Belt and Road Initiative

24 Nota. El parrafo en cuestion fue traducido al castellano, ya que en su version original se encuentra en idioma Inglés.
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Lo dicho indudablemente conspira con nuevos despliegues de misiones de paz.

Mas alld de los constantes inconvenientes econdmicos para la implementacion de
grandes misiones de paz, se suma a estos la falta de acuerdos sélidos de los 5 paises
miembros permanentes® del Consejo de Seguridad de la ONU, quienes son finalmente
los que llevan el mayor peso especifico en las decisiones finales por los respectivos

mandatos.

Cabria aqui preguntarse: ;Es acaso posible que de un modo se establezca en la
actualidad una suerte de proceder de la Guerra Fria en el seno de las deliberaciones
de las 5 potencias que tienen derecho a VETO; en el sentido de que, cada vez que, por
ejemplo, una Potencia tome una decision determinada, la/s otra/s VETE/n la misma?

¢Es valido este interrogante?

Se suma a lo recientemente expuesto, el conflicto de ribetes ya casi mundiales que
se desarrollan entre Ucrania y Rusia, donde gran parte de los paises que mds aportan
fondos a la ONU, se encuentran empeiiados en la colaboracion con Ucrania con los

ingentes econdmicos que eso conlleva.

No sélo los paises de la comunidad europea se sienten empefiados de un modo
en el conflicto, so pena de dimensionar permanentemente las consecuencias de la
eventualidad sobre un ataque de tipo nuclear y el como este podria afectar las muy
cercanas fronteras que las separan de Ucrania. Muy recientemente, la comunidad
internacional tomd conocimiento a partir de la prensa internacional de lo ocurrido
en cercanias a Cuba®, donde se ha emulado de algtin modo lo hecho en épocas de N.

Kruschev,” agregandole un condimento de conflicto ain mayor.

En momentos en que se sigue discutiendo el cierre de misiones de la ONU como la

25 El derecho a veto es ejercido por los Estados miembros permanentes en el Consejo: China, Francia, Rusia, Reino
Unido y Estados Unidos. Si alguno de ellos emite un voto negativo, la resolucion o decision falla automaticamente

26 Buques y submarino rusos en Cuba, ;desafio a EE. UU. o diplomacia con Rusia? El 12 junio llegan a aguas cuban-
as para una visita de amistad entre ambas naciones. Por el camino, la flota rusa hizo ejercicios militares en aguas
internacionales. Esta situacion, en medio de tensiones entre EE. UU. y Rusia por Ucrania, genera especulaciones en
la comunidad internacional.

Ver: https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20240616-buques-y-submarino-rusos-en-cuba-guerra-

fr%C3%ADa-con-ee-uu-o-diplomacia-con-rusia

27 La guerra fria y la crisis de los misiles en Cuba

Kennedy gand a Kruschev la partida estratégica en Cuba, pues para Estados Unidos habia mucho mas en juego que
para la Union Soviética. Ambos lideres corrieron un riesgo inmenso que todavia hoy no comprendemos del todo.

Ver: https://www.politicaexterior.com/artictulo/la-guerra-fria-y-la-crisis-de-los-misiles-en-cuba/
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de Irak,”® prevista para fines de 2025, o el caso de la misién en Somalia;* se muestra asi
que evidentemente las misiones de paz, tal como las hemos conocido, se encuentran

en una accion de repliegue o, al menos, de estudio y tal vez de cambio.

Las misiones que aun permanecen son aquellas que ya estan desplegadas,
basicamente las conocidas como histdricas y no precisamente las controversiales de la

2da Generacioén (las que hoy son Capitulo VII y tienden a disminuir).

Se suma a estas encrucijadas la endeble situacién que se vive hoy entre el Estado

de Israel y Palestina, El Libano, e Irdn, Yemen, etc. que siguen en caminos de colisién.

Es justamente por ello fundamental la permanencia de la misién de Naciones
Unidas (UNFIL),* en esta zona.

Ocho golpes de estado en tres afios en Africa

No se podria hacer un anélisis del futuro de las misiones de paz, sin tener en cuenta
lo ocurrido en el dltimo tiempo referido a los Golpes de Estado en Africa, ya que, sin
duda, los mismos producen interferencias e injerencias no sé6lo en los paises de origen
y las regiones a las que pertenecen, sino que también influyen en las organizaciones
internacionales que desarrollan tareas en la zona y entre ellas, sin duda, se encuentran

también las Operaciones de Paz de la ONU.

En estos ultimos tiempos (a octubre de 2024) la cifra de golpes de Estado en
Africa ascendi6 al elevadisimo guarismo de 7, tal como bien lo sefiala BBC Mundo, el
cual destaca la propia opinién del Secretario General de la ONU, el Anténio Guterres,

cuando expresa en 2021:

28 El Consejo de Seguridad de la ONU adopto6 por unanimidad una resolucion que pondra fin a su mision de asistencia
en Iraq después de mas de dos décadas de la invasion liderada por EEUU en 2003. La resolucién acuerda que la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para Iraq (UNAMI) cesara sus operaciones el 31 de diciembre de 2025.

Ver: https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/3 1/onu-pondra-fin-mision-asistencia-iraq-trax/

29 Newsroom Infobae, (2024). “Somalia solicita a la ONU el fin del mandato de su mision en el pais”.09 May, 2024,
El Gobierno de Somalia ha solicitado oficialmente a la ONU que ponga fin al mandato de la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM), presente en el pais desde 2013, seglin una carta oficial publicada este
jueves. Ver en: https://www.infobae.com/america/agencias/2024/05/09/somalia-solicita-a-la-onu-el-fin-del-manda-
to-de-su-mision-en-el-pais/

30 United Nations Interim Force In Lebanon, Ver: https://unifil.unmissions.org/
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“Los golpes militares han vuelto. La falta de unidad entre la comunidad
internacional no ayuda” Dos afios después, sus palabras no pierden vigencia. Pero, ;a
qué se debe esta nueva ola? El analista politico camerunés, Leonard Mbulle, afirma
que los golpes de Estado se han convertido en una nueva tendencia en Africa. “Ya
no podemos decir que es un caso aislado’, dice en entrevista con BBC Mundo. El
experto en politica africana asegura que hay varias constantes en los paises donde
han ocurrido golpes de Estado en los tltimos afios: “En todos ha habido mal gobierno,
abuso de poder, sus respectivas economias no estaban creciendo mucho y en algunos

casos habia lideres que han amanado las elecciones”.

El propio documento, publicado por BBC Mundo, hace referencia a una
interesante grafica comparativa de los sucesivos golpes de estado en Africa, desde fines

de la década de los anos '50 hasta nuestros dias (octubre 2024).

El grafico muestra también un baremo comparativo entre los llamados golpes

exitosos de los que fracasaron.

Seacual fuese el caso,indudablemente, se hace necesario, para quienes estan a cargo
de la planificacion de futuros despliegues de misiones de paz, el bien contextualizar
el ambito sociopolitico, cultural, religioso, etc. donde se emplazaran esas futuras
misiones, se vuelve entonces este (el de la correcta contextualizacién y entorno) un

factor de importancia clave, en la planeacion estratégica de las Operaciones de Paz.
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Grafico 1, “golpes de estado en Africa’, extraida del diario La Nacidn, publicada
por BBC mundo, donde se cita a su vez como fuentes a: la universidad de florida

central y a la Universidad de Kentucky
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Fuente: Investigacion de la Universidad de Florida Central y la Universidad de BIB|C
Kentucky

Otro caso Testigo, la actual mision en Haiti, una mision autorizada por las
Naciones Unidas, pero donde no hay Cascos Azules.

Los primeros agentes de seguridad en llegar a Haiti lo hicieron en junio de 2024,
tal como lo exponen Madowo y Hu (2024).

Cientos de agentes de policia kenianos que lideran una fuerza policial
internacional en Haiti no han recibido su salario completo en dos meses. Esta
es la complicacion mas reciente en lo que ha sido un comienzo dificil para la

mision de seguridad en la nacién caribefia plagada de pandillas.

Los primeros agentes kenianos desplegados en Haiti llegaron en junio, para
realizar una misién multinacional de apoyo a la seguridad (MSS, por sus
siglas en inglés) que esta siendo financiada en gran parte por Estados Unidos.

En la actualidad hay unos 400 policias kenianos en el pais, muchos de ellos
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pertenecientes a unidades especializadas.

De igual modo se refuerza la idea de la imperiosa necesidad de un urgente
despliegue, estos requerimientos ya se hacen en boca de los propios contribuyentes
cual es el caso del comandante de la mision Multinacional, tal como lo refiere Yasmin,
M. (2024):

El comandante en jefe de la Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad en Haiti,
Godfrey Otunge, ha instado a los paises contribuyentes que atin no han enviado sus

tropas a hacerlo antes de que finalice la fase de despliegue, que esta cerca de concluir.

Otunge expreso su agradecimiento a los socios y partes interesadas internacionales

por su apoyo continuo a la mision.

Durante una reciente declaraciéon, Otunge destacé que la misiéon se mantiene
comprometida en asegurar la paz en Haiti para permitir la celebracién de elecciones
generales libres y justas. También mencion6 que la colaboracién con la policia haitiana
ha facilitado el inicio de operaciones conjuntas mas especificas y sostenidas, con

resultados positivos en el dltimo mes.

El comandante reafirm¢é el compromiso del Ministerio de Seguridad Nacional con

el mandato establecido en la resolucién 2699.

Este jueves llegaron a Puerto Principe 24 soldados y policias jamaicanos, junto
con 2 soldados belicefios, para unirse a la mision. Estas tropas se suman al contingente

existente de aproximadamente 400 policias kenianos.

El director de la Policia de Haiti, Rameau Normil, y el comandante Otunge

recibieron al nuevo contingente en el Aeropuerto Internacional Toussaint Louverture.

Ciertamente que la ONU desplegé cerca de 10 misiones en Haiti a partir de 1990,

fecha en que se hizo cargo del poder Jean Bertrand Aristide.

Se vuelca, a continuacién, una tabla conteniendo un resumen de las misiones en
Haiti, la cual incluye a la misién conjunta entre la ONU y la OEA, lo mismo que la

Misién de la Fuerza Multinacional.

Las mismas fueron extraidas y resumidas segtin la grafica de Paiva, J. (2015),
complementada y actualizada por el autor: Pareceria en este aspecto, que hay ciertas
potencias que hoy no estarian totalmente de acuerdo con este tipo de misiones, y
que, ademads, es importante remarcar que los despliegues de los distintos contingentes
que se comprometieron en el apoyo, estarian tardando mucho mads tiempo que el

realmente esperado.
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Existirian, por tanto, indicios de que ciertas potencias se verian mdas proclives a

apoyar el despliegue, nuevamente, de verdaderas misiones de paz de la ONU en Haiti.

Tabla 1, misiones en Haiti

SIGLA SIGNIFICADO PERIODO OBSERVACIONES
1 ONUVEH Grupo de observadores de Naciones | 1990
Unidas para la verificacion de las
elecciones en Haiti
2 MICIVIH Mision Civil Internacional en Haiti | 1993 - 2000 Mision conjunta ONU y OEA
UNMIH Mision de la Naciones Unidas en 1993 - 1996 Nota en 1993 interrumpe
Haiti
4 FM Fuerza Multinacional Sep 1994 — Mar
1995
5 UNMIH Mision de la Naciones Unidas en 1995 - 1996 Retoma 1995 hasta 1996
Haiti
6 MIPONUH | Mision de Policia Civil de las Na- 1997 - 2000
ciones Unidas en Haiti
7 UNSMIH Mision de apoyo de la Naciones Jul 1996- Jul
Unidas en Haiti 1997
8 UNTMIH Mision de Transicion de las Na- Ago 1997-Nov
ciones Unidas en Haiti 1997
9 MICAH Mision Civil Internacional de Apoyo | 2000
en Haiti
10 FMP Fuerza Multinacional Provisional Feb- Jun 2004
11 MINUSTAH | Mision de Estabilizacion de las 2004 - 2017
Naciones Unidas en Haiti
1231 | MMASS Mision Multinacional de Apoyo ala | 2023 Oct VIGENTE
Seguridad

La Republica de Haiti, habria solicitado por nota,** fechada el 21 de Octubre de
2024, el pedido formal de requerir una Misién de Paz tradicional. En este caso, el
propio Presidente del Consejo Presidencial de Transicién, el Sr. Leslie VOLTAIRE,

quien asumio su cargo el pasado 08 de Octubre,* habria pedido entonces “transformar’,

31 Este ultimo despliegue, no fue constituido como una mision tipica de la ONU, sino que responde mas bien a acuer-
dos de tipo bilaterales (con el Visto Bueno de ONU cierto es, pero que no constituyen misiones de ONU).

32 Documento CPT/DC/HIB/052-24, donde (de verificarse) se mostraria la voluntad de las autoridades haitianas por
el retorno a una Tradicional Misién de Mantenimiento de Paz.

Esta nota, estd redactada en lengua francesa, que es el idioma oficial de las autoridades gubernamentales de Haiti y
traducida al Castellano, en su parte mas significativa

33 Newsroom Infobae, Agencias. “Leslie Voltaire asume el cargo de presidente del Consejo de Transicion de Haiti”,
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lo antes posible, la mision MMAS (Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad), en

una mision de Mantenimiento de Paz de ONU.

De un modo, esto no es mas que la confirmacién de algo que ya se habia anticipado,
en el sentido de que el anterior presidente del Consejo Presidencial de Transicién de
Haiti, Sr. Edgard Leblanc,* (quien fue el méximo representante del Senado de Haiti
entre 1995 y 2000), habria también anticipado en septiembre pasado la propuesta
acerca de la necesidad de que la Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad para
Haiti, liderada por Kenia y que cuenta con el respaldo de Naciones Unidas, se convierta

en una misién de mantenimiento de paz de ONU.

Ultimas problemaiticas en misiones de paz en Africa, Ao 2023

Corresponde, en estas instancias, hacer referencia a lo acecido recientemente hace
menos de 1 afio en la zona del Sahel (a esta fecha de Octubre 2024) y nos referimos en
concreto al pedido de cierre de la mision de MINUSMA en Mali, tan repentino, como
sorpresivo, materializado en la urgencia con la cual se demandd su retiro, cuando
el Ministro de Relaciones exteriores (sr. Diop) expresara en la ONU, sede central de
Nueva York, aquella frase de “sans delai” (“sin demora’, en idioma francés) haciendo
alusién a la urgencia y el retiro de la misién. Hecho, que, de algiin modo, contribuyé
a una forma de efecto dominé regional, inicialmente ocurrido en la zona denominada
de Lipatko Gourma o conocida también como la Triple frontera que comprende a los

paises: Mali, Burkina Fasso y el Niger.

Este movimiento de Bamako puede verse como una continuacién de lo que habia
sucedido, anteriormente, con el retiro de los contingentes de tropas francesas en las

zonas de los paises enunciados, y se hace referencia a las operaciones Barkhane® y

08 Oct, 2024
Disponible en:

https://www.infobae.com/america/agencias/2024/10/08/leslie-voltaire-asume-el-cargo-de-presidente-del-consejo-de-

transicion-de-haiti/

34 Newsroom Infobae, Agencias. “Haiti propone que la mision de seguridad liderada por Kenia se convierta en mision
de mantenimiento de la paz”, 26 Sep 2024. Disponible en:

https://www.infobae.com/america/agencias/2024/09/26/haiti-propone-que-la-mision-de-seguridad-liderada-por-kenia-

se-convierta-en-mision-de-mantenimiento-de-la-paz/

35 Operacion Barkhane. En enero de 2013, Francia intervino en el norte de Mali con la operacién Serval para impedir
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Takuba®®, tal como surge de lo publicado en EFE (2022):

El presidente francés, Emmanuel Macron, ha anunciado este jueves lo que ya era
un secreto a voces, que Francia retira todas sus tropas desplegadas en Mali en el marco
de la operacion ‘Barkhane’ y también de la fuerza ‘Takuba’ de la que forman parte
igualmente otros paises europeos y Canada. Con ello, pone fin a su mayor operacion

en el exterior y a la mas larga desde Argelia.

Esta especie de anunciada didspora africana llegé incluso alas puertas de Libreville,
capital de Gabon, donde el lider golpista, el General Brice Oligui Nguema, pariente del
presidente gabonés, y un grupo de otros militares derrocaron al presidente reelecto
Ali Bongo, sellando asi el octavo golpe en paises de excolonias francesas en los tltimos

anos.

Estos mismos golpes (putch en francés), de un modo, tienen ciertas repercusiones
con algunos Estados vecinos, tal el caso de Togo*” , como se menciona en el diario La

Nacion (2024), cuando se senala:

La polémica reforma constitucional, aprobada el 19 de marzo por el partido
gubernamental Unién para la Reptblica (UNIR) --en una votacion que se saldé con 87
votos a favor y ninguno en contra--, ha sido objeto de criticas, especialmente porque
elimina la posibilidad de que los togoleses voten directamente a su presidente, que sera

elegido por la Asamblea Nacional (...)

La modificacién se enmarca, ademads, en una tendencia durante la tltima década
en el continente, donde alrededor de 15 presidentes han recurrido a cambios legales

para eliminar o sobrepasar el limite de dos mandatos, y en medio de un repunte de

que los grupos terroristas vinculados a Al Qaeda tomaran el control del pais. Desde entonces, las operaciones fran-
cesas, en las que participan unos 4500 militares en total, se regionalizaron bajo el nombre de Operacion Barkhane. ..

36 Para ayudar a las fuerzas armadas malies, a partir de 2020, junto a las fuerzas especiales de socios europeos en
Mali se desplegaran fuerzas especiales francesas bajo el mando de la Operacion Barkhane, en una unidad conjunta
llamada Takuba.

Ver: https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-exterior/seguridad-desarme-y-no-proliferacion/terrorismo-accion-in-

ternacional-de-francia/amenaza-terrorista-y-accion-de-francia-en-el-sahel/

37 LA NACION, Agencias. El presidente de Togo promulga la reforma constitucional que convierte al pais en un
sistema parlamentario, 6 de mayo de 2024. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/agencias/el-presidente-de-

togo-promulga-la-reforma-constitucional-que-convierte-al-pais-en-un-sistema-nid06052024/
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los golpes de Estado militares en Africa occidental y central, con asonadas exitosas
desde 2020 en Mali, Guinea, Burkina Faso, Chad y Niger.

La problemadtica se fue complicando en esta suerte de “nuevos” movimientos
independentistas, en los que parecia, a un mismo tiempo, intentar separarse de las
antiguas colonias. De este modo, estarian acercandose a “nuevos socios-apoyos’, como
en el caso de Rusia, a través del denominado grupo Wagner y su “compainia privada”

de seguridad.

Hablando ya de temas mas especificos de seguridad internacional seria ideal hacer
una breve mencién a los recientes acontecimientos y a la situacién general reinante,
al decir de los didlogos de FAES, La seguridad compartida en el marco de la Unién
Europea, del 03 de octubre de 2024 y en palabras de los profesores C. Echeverria Jests,

R. Barras Tejudo, y F. Moreno:

Entre 2011y 2024, estamos mucho peor, obviamente, y es lamentable, pero digamos
que esos conflictos armados, que los sigue habiendo, se ubican en un contexto mas
preocupante que el de entonces. El de entonces era un contexto de distraccién, por un
lado, que es el ano de la revuelta arabe. Recordemos que Rusia no habia llegado atin
tan lejos en relacion con Ucrania. Se habia librado hasta entonces, también, s6lo una
guerra entre Israel y los terroristas de Hamas... Es decir, la comunidad internacional
de entonces preocupada por el terrorismo yihadista y por toda una serie de cuestiones

que atn nos permitian caminar juntos en muchas dimensiones.

Ahora, en la actualidad, existen conflictos armados y guerras con mayusculas.
Estamos en la quinta guerra entre Israel y Hamas, estamos en la segunda guerra entre

Israel y Hezbollah, y estamos en una guerra civil brutal en Sudan ...

Y es tan importante la guerra en Sudan como la guerra en Gaza o la guerra en
Ucrania. Las 3 son extremadamente desestabilizadoras, [...] [en esos casos] la sociedad

se divide, incluso se polariza, y se pierde de vista el conjunto.

China es cada vez mas incisiva en el ya cuarto concepto estratégico de la posguerra
fria. La guerra en Suddn, mads la guerra que no ha terminado en el Sahel, sino que ha
evolucionado a peor, son dos guerras inmediatas para Europa y eso es importante que

se vea junto con la guerra en Ucrania y junto con la actitud China.

Las cosas han cambiado en estas guerras, siendo mas peligrosas y en un contexto.
si se quiere, de mayor tension, porque la competicion entre las grandes potencias se ha

empezado a incrementar a partir de 2016 /17 y hasta la actualidad.
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Conclusiones

El futuro de las misiones de paz de la ONU estd abierto. Mas alla de las criticas que
en alguna oportunidad reciben, una cosa es segura: estas misiones son una herramienta
efectiva para minimizar los efectos de los conflictos y crear las condiciones para que

las partes dialoguen.

LaResolucion de la Asamblea General A/RES/79/1, de fecha 22 setiembre de 2024,
en su 79 sesion, contempla el Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas y en

ese sentido adopta el Pacto por el futuro y sus respectivos anexos.

Daria la impresion de que se estd en un periodo mas bien de andlisis y reflexién. Lo
dicho encuentra sustento no sélo en el reciente “Summit of the Future”, llevado a cabo
en setiembre de 2024, sino también en lo acontecido y en las motivaciones que llevaron
a la realizacion del “Fifth Trilateral Meeting of the African Union, the European Union
and the United Nations - Joint Communiqué” (Quinta Reunién Trilateral de la Unién
Africana, la Unién Europea y las Naciones Unidas - Comunicado conjunto), en los

cuales queda plasmado la preocupacién acerca del futuro.

Otro tanto, y en el mismo sentido, se muestra en la actual situacion de lo que ocurre
en Haiti, donde en el pasado se han desarrollado varias misiones de paz, de acuerdo a
la tabla ya expuesta. La actual MMAS (Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad
en Haiti), conocida también como MSSF Force, aparentemente se encontraria

experimentando un nuevo modelo, donde las Naciones Unidas buscan alejarse de un

rol en primera persona, para, en cambio, estar dispuestos a apoyar a organizaciones
regionales. Este experimento no estaria dando los resultados deseados y el reciente
documento presentado con fecha 21 de Octubre 2024, por parte del Presidente de
la del Consejo Presidencial de Transicion Sr. Leslie VOLTAIRE, en el cual Haiti pide
transformar, lo antes posible la mision MMAS en una misién de Mantenimiento de
Paz, confirmaria lo ya expresado anteriormente en este mismo documento, en el
sentido de la voluntad del Estado haitiano, coincidente con algunas posturas de las
principales potencias, que quieren volver a confiar estas responsabilidades, por sobre
todo, a las Tradicionales Misiones de Paz de la ONU.

Las necesidades de tropas, despliegues y apoyos logisticos y humanitarios son muy
numerosas y chocan, las mds de las veces, con la finitud de los recursos disponibles.
Esto, mas el crecimiento exponencial de guerras focalizadas, tal el caso de lo que

ocurre en Medio Oriente y la de Ucrania y Rusia, hace que los grandes miembros
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contribuyentes de fondos de la ONU se vean en la exigencia del replanteo continuo de

la distribucién de los cada vez més escasos dineros y medios disponibles.

Teniendo esto en cuenta, la Organizacion hace ingentes esfuerzos para mejorar y
hacer mas eficaz la forma de apoyo. Y, por consiguiente, esto trae aparejado un andlisis
pormenorizado para eficientizar las misiones de paz, incluyendo seguramente la
posibilidad de redefinicidn de las estructuras, organizacién y empleo de las misiones;
tal el caso de lo adoptado por el Consejo de Seguridad de la resolucién 2719 sobre la
financiacion predecible de las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Unién

Africana.

Prueba de ello, también, es el compromiso acordado por la Unién Africana, la
Unién Europea y las Naciones Unidas, en su Comunicado conjunto, de la Quinta
Reunién Trilateral, del 22 de septiembre de 2024, en la cual las tres organizaciones

acordaron volver a reunirse en 2025.

El futuro no es certeza y al decir del filésofo Herdclito “nadie se bafia dos veces
en el mismo rio”*, ya que ni uno es el mismo, ni tampoco lo es el agua del respectivo

cauce.

Es por ello que cada tiempo tiene, y ha tenido, su propia problematica y
circunstancias. Estas que se viven actualmente, en relacion con las operaciones
de paz futuras, se hallan también influenciadas y afectadas con el devenir de los
acontecimientos ligados a los principales y actuales conflictos de Rusia-Ucrania, los
de todo el Medio Oriente y también lo que ocurre en Asia, mdas precisamente, en la
tensa relacion de Taiwan y China y las dos Coreas. Es por ello que se hace necesario
el debate. No menos cierto es que en estos y otros interrogantes también juegan
las politicas internacionales de los principales actores mundiales y, en ese sentido,
el mundo aguarda el desenlace de, por ejemplo, las elecciones 2024 en los Estados

Unidos de Norteamérica. Indudablemente, su resultado serd decisivo a la hora de la

38 “Nadie se bafia en el mismo rio dos veces” proviene del filosofo griego Heraclito y expresa la idea de que todo en
la vida esta en constante cambio. En el contexto del rio, implica que el agua fluye continuamente, por lo que cada
vez que nos baflamos en €1, estamos experimentando un rio diferente en comparacion con la vez anterior.

Ver: https://es.quora.com/Qu%C3%A9-quiere-decir-la-frase-nadie-se-ba%C3%B 1a-en-el-rio-dos-veces-porque-todo-
cambia-en-el-rio-y-en-el-que-se-ba%C3%B1a



HACIA DONDE VA EL FUTURO DE LAS OPERACIONES DE PAZ. 249

planificacién, programacion, disefio y ejecucion en las operaciones de Paz de la ONU;
ya que es a partir de las respectivas alianzas y de las relaciones politicas y estratégicas
que cada uno de los nombrados tenga con los otros Miembros Permanentes de la
Organizacion con derecho al Veto, las acciones factibles y/o probables que puedan

llegar a llevarse a cabo en el seno de la ONU.

Una cosa, finalmente, es segura, la férrea voluntad y el compromiso de la invaluable
Organizacion de las Naciones Unidas en la continuidad del cumplimiento de la misién
que se autoimpuso en momentos de su creacion, alla en 1945, con el objetivo de:
mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar entre las naciones relaciones
de amistad, promover el progreso social, la mejora del nivel de vida, y velar por los

Derechos Humanos.
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Héctor ARROSIO, Sergio SKOBALSKI. Antagonismo Dominante. La confrontacion
entre Estados Unidos y China en el marco de una Guerra Global Segmentada (2024)
Buenos Aires, EUDE, 240 paginas.

Por Julio Pieroni

Universidad Nacional de la Defensa

Los sistemas internacionales han sido descriptos como andrquicos vy, a la vez,
autoorganizativos. Andrquicos, porque, desde su configuracion, a fines del siglo
XV, el Sistema Internacional Moderno ha producido con una regularidad de cien
afos escenarios de desorden y guerras generales. Autoorganizativos, porque, tras
los desequilibrios y catéstrofes de las guerras generales, los sistemas internacionales
histéricos, tendieron a la recuperacién y la creacion de dindmicas de relacionamiento,
reproduciendo patrones bajo formas de paz de equilibrio o paz hegemonica. Este libro
aborda el antagonismo dominante entre Estados Unidos y China desde un conjunto
de teorfas propias del paradigma del realismo estructural: la “trampa de la guerra’,
la “transicion del poder’, los “diferenciales dindmicos” y el “ciclo largo de la politica
mundial” La propuesta es explicar el mismo en el contexto de una hipétesis innovadora:
el proceso de transicion entre un sistema de Equilibrio Estable Jerarquico dominado por
Estados Unidos a un sistema de Multipolaridad Competitiva que contiene un subsistema
Bipolar Flexible en el que emerge, como gran potencia, la Reptblica Popular China. Este
proceso de transicién del poder transcurre bajo el impacto de una guerra global, donde
segmentos de conflictos regionales involucran en distintas formas de confrontacién a
todo el Subsistema de Grandes Potencias. Tal la teoria propuesta por los autores de

una Guerra Global Segmentada que condiciona la naturaleza de la confrontacién entre
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Estados Unidos y China. En esta perspectiva surge como hipdtesis derivada que el
sistema internacional se halla en la probable transicién entre dos guerras mundiales: la
Segunda Guerra Mundial y el potencial escenario futuro de una nueva Guerra Sistémica
Masiva. Fenomenoldgicamente, estos escenarios de conflicto severo se generan por la
agregacion de conflictos armados regionales, y la formacién de coaliciones en torno a
un antagonismo dominante en el subsistema de Grandes Potencias. El actual escenario
de Guerra Global Segmentada se manifiesta con dindmicas e iteraciones que conforman
planos paralelos al antagonismo dominante entre Estados Unidos y la Republica Popular
China. El conflicto Euro-Atldntico — Euroasidtico con espacio de batalla en Ucrania,
las regiones de conflicto permanente en Medio Oriente y el Sahel Africano, y el drea
Asia-Pacifico, donde hacen contacto directo los dispositivos militares de Washington y

Beijing, conforman los planos segmentados de este escenario de conflicto global.
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Maxime AUDINET y Kevin LIMONIER Titulo original: Le dispositif d’influence
informationnelle de la Russie en Afrique subsaharienne francophone: un écosystéme

flexible et composite ' http://doi.org/10.4000/questionsdecommunication.29005

¢Casa Tomada? El eco prorruso en Africa
Por Damian Mestre

Universidad de Buenos Aires

Sucesos como el de la supuesta injerencia rusa en las elecciones estadounidenses
de 2016 han hecho al mundo occidental percatarse de que Rusia utiliza nuevos medios
para ejercer su influencia en el extranjero y, en consecuencia, la manera de estudiar
estos métodos también ha debido modificarse. Ademads, Europa y Norteamérica han
tomado consciencia de cémo la manipulacién mediatica de la poblacién puede ocurrir,
también, a través de redes sociales como con Cambridge Analytica o provenir de paises
como China (véanse al respecto las conclusiones del Congreso estadounidense sobre
la popular aplicacion TikTok), de modo que es razonable asumir que nos encontramos
ante un nuevo escenario geopolitico donde la influencia mediatica de un pais sobre

otros debe ser considerada desde nuevas perspectivas.

Por otra parte, las medidas para contrarrestar lainfluencia de Mosct tras lareciente
invasion de Ucrania han llevado a Rusia a redirigir sus esfuerzos hacia nuevas éreas,

siendo el Africa subsahariana una de ellas y centrandose particularmente en los paises

1 Eldispositivo de influencia medidtica de Rusia en el Africa subsahariana francéfona: un ecosistema
flexible y heterogéneo (la traduccién le pertenece al autor).
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franc6fonos de la region. No obstante, la literatura cientifica al respecto es a todas
luces insuficiente: muchos estudios no analizan la articulacién entre actores estatales y
privados, se centran en los paises Occidentales o ex-soviéticos y/o no realizan andlisis
metddicos del lenguaje utilizado en los contenidos de la propaganda ruséfila. Es aqui
donde radica la importancia de este estudio, que parte desde el precedente diagndstico

y pretende suplir dicha carencia.

Le dispositif d’influence informationnelle de la Russie en Afrique subsaharienne
[francophone: un écosystéme flexible et composite es un informe que se inscribe
en un contexto geopolitico muy bien delimitado y pretende brindar informacién y
herramientas de anadlisis para la observacion, clasificaciéon y estudio de los medios
por los cuales Rusia se propone influir en la opinion publica africana. Fue publicado
en francés en junio de 2022 a través de Questions de Communication, una revista
académica dependiente de la Universidad de Lorraine, por los analistas Maxime
Audinet y Kevin Limonier. Se trata de una publicacién semanal enfocada en el debate

sobre los métodos mas aptos para la comunicacién en general.

Es preciso resefiar brevemente el punto de partida de estos autores; Kevin Limonier
es un investigador reconocido oficialmente como miembro del IFG (Institut Frangais
de Geopolitique), en base a lo cual podemos asumir con cierto grado de certeza que
escribe este texto con la intencién de que las herramientas tedricas que brinda sean
utilizadas en defensa de los intereses franceses en la region. No nos es dado dudar de su
imparcialidad en tanto que cientifico social, pero si podemos asumir que no es neutral
frente a las cuestiones que describe. Sefialaremos mas adelante algunas evidencias de
esto. Maxime Audinet, por otro lado, es un investigador del IFRI (Institut Francais
des Relations Internationales) especializado en soft power ruso desde el 2016 y cuya

postura en la cuestion ha sido algo mds ecuanime.

Concluyendo esta breve introduccion, ;a qué nos referimos cuando hablamos de
“Africa Subsahariana Francéfona”? El texto menciona una serie muy heterogénea de
paises, que van desde Malien el borde del Sahel hastalainsular Madagascar, refiriéndose
asi a todos los paises que tienen un pasado colonial, con Paris como metrépoli, o que
conservan, hasta la actualidad, al francés como lengua de uso comun. Esto nos sitia
ya en el marco de paises con historias, sino comunes, al menos similares; paises con
soberanias limitadas en muchos casos a causa de tratados en los que aceptaron utilizar
la moneda Franco CFA vinculada al Euro, con tratados de asistencia militar por parte
del Estado Francés que se han materializado en intervenciones como la Operacion

Barkhane de 2014 o la Operacién Takuba de 2020. Esto, sumado a un pasado colonial
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reciente, ha desembocado en cierto sentimiento anti-francés por parte de la poblacion
que, segun este estudio, el dispositivo de influencia ruso exacerba a fin de contrarrestar

la influencia gala en la zona.

Los primeros parrafos del texto estan dedicados a poner al lector en contexto de
esta “redireccién” de los esfuerzos del Kremlin para acrecentar su influencia en Africa
y revisar el estado de la cuestidn, identificando sus insuficiencias y argumentando
sobre la importancia de este mismo estudio. Se nos sitiia brevemente en el momento
geopolitico que estos paises atraviesan y se nos comenta cémo la influencia rusa sufrié
un marcado retroceso tras la disolucién de la Unién Soviética. Sin embargo, afirman
después que las redes de influencia de Moscti comenzaron a crecer nuevamente a
partir de 2018 y que la Cumbre de Sotchi de 2019 entre Rusia y los paises africanos fue
un antes y un después en esta relacion. El pais eslavo se adjudicé desde entonces un rol
dual: por un lado, socio econémico y “pragmatico” prestador de servicios de seguridad
y, por el otro, defensor de la soberania africana y contrapeso ante las injerencias de las

antiguas potencias coloniales europeas y los EE. UU.

Posteriormente, se relata la historia de la expansién de los medios publicos
Russia Today y Sputnik News en el continente, y se hara una curiosa comparaciéon
entre la inversién que Mosct hace en estas agencias de noticias en Africa y la que
Paris hace en France24, la andloga cadena de noticias estatal propia del pais galo. Se
describen también algunas de sus actividades en la region, tales como los convenios
con los medios de comunicacidon locales o la formacion y capacitacion de periodistas
vernaculos. Este proceso de crecimiento se vio intensificado cuando, tras las sanciones
occidentales que sobrevendran con la Guerra de Ucrania, el publico francéfono
europeo se vea excluido como target de audiencia desde 2022 (censura mediante). De
modo interesante, se describe como RT y Sputnik adoptan un discurso flexible, pero
siempre alternativo, tanto ante los modelos de democracia liberal promulgados por la
mainstream media como ante el intervencionismo de Occidente (identificado para los
autores exclusivamente con Norteamérica y Europa). En resumen, postulan que este
dispositivo medidtico patrocina una retdrica soberanista que amalgama en una misma

linea editorial la aceptacion de la influencia rusa y el antiimperialismo.

Posteriormente, se explicitan los resultados de un anélisis complejo mediante
el cual los autores identificaron las respuestas oficiales de estos medios respecto
a diversos tépicos y se cuantifican los casos en los que han observado, durante un
tiempo determinado, coberturas de temas tales como la presencia militar rusa o

francesa en el Sahel y sus resultados. Postulan los autores que estos articulos tienen
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el objetivo de legitimar los acercamientos diplomaticos con Moscu y la presencia
del Grupo Wagner en reemplazo de las operaciones de seguridad francesas, y para
lograr esta legitimacidn se valen de discursos panafricanistas preexistentes y de cierto
“resentimiento postcolonial” -una referencia velada a palabras del actual Presidente

Emmanuel Macron durante una entrevista en 2020-.

Sin embargo, los medios publicos no son sino una fraccién de esta extensa red,
por lo cual se postula la necesidad de conceptualizar a los actores que contribuyen
al crecimiento de la misma por fuera del Estado como “empresarios de influencia”
(Laurelle y Limonier, 2021). A saber, individuos u organizaciones que promueven
los intereses geopoliticos de Rusia en determinadas areas con la finalidad de obtener
un rédito econémico, politico y/o simbdlico a consecuencia de ello. La llegada de las
redes sociales y otros medios digitales ha multiplicado las oportunidades para que
estos actores puedan expandirse, relacionarse entre si y acceder a mayores audiencias.
Por otro lado, se nos explicita que es una actividad conveniente, ya que permite servir
a multiples intereses convergentes, aprovechar la imagen positiva del pais eslavo en
estas latitudes, la estructura descentralizada de los medios digitales, el rol central de
la radio entre los medios tradicionales, y la inestabilidad y corrupcién endémicas de

la regidn.

Se observa, por lo tanto, que existen tres tipos de actores en el dispositivo de
influencia mediatica ruso en el africa subsahariana francéfona: medios estatales
que por una decision planificada buscan crear adhesion o simpatias hacia la politica
exterior rusa -tales son los casos de Russia Today o Sputnik News-; empresarios
privados que promueven indirectamente los intereses de Moscu y cuyo grado de
autonomia es incierto -por ejemplo, la empresa de seguridad privada Wagner y otros
emprendimientos mediaticos relacionados al difunto Evgeni Prigozhin-; y, finalmente,
colaboradores locales considerados informales que contribuyen sea por conviccién
o por oportunismo a esta dindmica. Para estudiar a dichos actores correctamente, se
utilizara el concepto de “empresarios de influencia” explicado en el parrafo anterior
y se los clasificara segin su cercania al poder del Kremlin en 3 subcategorias: El
nucleo de grandes empresarios rusos como el oligarca Konstantin Malofeiev o el
antedicho Prigozhin, el segundo circulo de empresarios politicos con agenda propia,
pero concurrente, que utilizan la presencia rusa para alcanzar sus propios objetivos

politicos o militares y el tercer circulo de actores sin vinculo aparente con el Kremlin.

Esta teorizacién es probablemente el mayor aporte del texto a los estudios sobre

la materia. A ella le sigue una descripciéon detallada de casos tales como el de la
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Association AFRIC en tanto que correa de transmision de influencias o la radio Lengo
Songo de la Republica Centroafricana, asi como un andlisis de la terminologia utilizada
por los medios de comunicacion ruséfilos. Esta seccion del texto no le resultara tan
atractiva al lector casual poco especializado en politica y medios africanos, pues su

valor es meramente informativo.

Entre las cosas positivas que podemos hallar en este documento, puede destacarse
que proporciona una metodologia alli donde no la habia, a la vez que ejemplifica con
hechos puntuales las formas que el dispositivo de influencia mediatica ruso puede
adoptar. Brinda, por lo tanto, valiosos instrumentos que todo analista de la geopolitica
africana actual debe poseer para realizar un buen diagnéstico de la situacion y explicar
fenémenos tales como, por ejemplo, al apoyo popular al golpe de Estado maliense de
2021.

Finalmente, los autores concluyen que este dispositivo es un armado complejo y
que los empresarios de influencia acompanan la expansion del Grupo Wagner en la
region al hacer converger los discursos nativos de panafricanismo y anticolonialismo
con los discursos coordinados desde Mosct de defensa de la soberania y rechazo al
intervencionismo. Curiosamente, es hacia el final del texto que se propone la utilizacion
de su metodologia para estudios posteriores orientados a otras partes del mundo,

entre las cuales destacan abiertamente a América Latina y la region del Asia-Pacifico.

Recomendamos la lectura de este texto para entrar mas en detalle con el tépico
expuesto, aunque con esta advertencia: se encontrardn comparaciones arbitrarias
entre la inversion rusa y francesa, algunas alusiones a cierta hipocresia en la retdrica
soberanista y, finalmente, una posicién tomada frente a la cuestién que, aunque muy
bien matizada, no por ello resulta menos evidente. El nacionalismo de al menos uno
de los autores puede antojarsele visible al lector perspicaz, lo cual no resta validez a la
propuesta tedrica del documento, sino que la sitia en un contexto particular y en una

posicidn que el lector latinoamericano podra examinar con algunas reservas.
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Revalorizacion de Jenofonte en la historia

contemporanea

Jorge Osvaldo Sillone

UNCUYO

Introduccion

Esta publicacion plantea la necesidad de una revalorizacion sobre la vigencia de las
obras de Jenofonte (430-354 a. C.), centrandose en el analisis de los temas referentes
a la organizacion de una sociedad, desde la paz y en la guerra, en todo lo atinente a
las ordenanzas politicas y organizacionales; de sostén econdmico, sociales y militares,
que deberian observarse para enfrentar un conflicto bélico. Este conjunto de preceptos
y recomendaciones mantuvo sus postulados a lo largo del tiempo, con adaptaciones en
cada etapa historica, constituyéndose en referente para las sociedades subsiguientes por
la solidez de los fundamentos expuestos, sus consejos y sugerencias. El planteamiento
del trabajo es que las obras de este autor, durante un prolongado periodo historico, en
general, fueron tomadas en forma parcial y en desmérito de su obra al compararlas con
contemporaneos de supuesto mayor fuste (Tucidides, Platon, Socrates, entre otros).
Esto desdibuj6 la dimension de lo que en ellas se planteaba, motivo por el cual su linea
argumental es objeto de revision desde hace dos siglos, con una aceleracion de ese proceso
desde mediados del siglo XX.
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En la actualidad, tercera década del siglo XXI, existen corrientes revisionistas
globales de su obra, iniciadas desde fines del siglo anterior, a efectos de comprender sus
escritos en lo concerniente a un vasto campo de aplicacion. Para este fin, al revisar el
conjunto de sus textos y analizar los procesos de debate y recepcion que tuvieron en los
diversos periodos historicos, para comprobar su incidencia y proyeccion en las ramas de
la administracion y la gestion politica, se puede constatar la vigencia de los postulados de
sus ensefianzas. Se parte del lugar prominente que Jenofonte ha tenido en diferentes épocas
historicas y de la amplia gama de valoraciones realizadas sobre sus escritos, en distintos
contextos, que consideraron favorablemente sus propuestas para la implementacion de
medidas politicas y militares ante situaciones de conflicto o crisis, basados en la linea
argumental de su prolifica obra. Los escritos de Jenofonte son variados en relacion con
la tematica a estudiar, pero centran su estudio en el poder y la mejor forma de ejercerlo,
incluyendo la cuestion de la organizacion militar. Sus pensamientos constituyeron una
sugerencia en el campo de las previsiones politicas y organizacionales de una sociedad.
Estas ideas se originaron en el siglo IV a. C., se consolidaron en el helenismo y, al mismo
tiempo, lo trascendieron, por lo que existe una serie de hitos histéricos recopilados por la
historiografia militar que lo tienen como fuente de inspiracion, directa o indirecta, para

esta tematica.

En la actualidad, existen corrientes de revision global de las obras de Jenofonte,
iniciadas desde fines del siglo anterior, a efectos de comprender sus escritos en lo referente

a un vasto campo de aplicacion.

Jenofonte fue un observador y participe de varios acontecimientos histdricos
importantes, como la expedicion de los Diez Mil, la guerra del Peloponeso, el ascenso de
Ciro el Joven y la educacion de Alejandro Magno. Sus obras reflejan su propia experiencia

y perspectiva sobre esos hechos.

Al estudiar como fue la recepcion de sus textos, acorde a los distintos periodos
historicos, se constata su incidencia y proyeccion en las ramas de la administracion y
gestion politica europea, y posteriormente universal, comprobando de esta manera la

vigencia de sus ensefianzas.

Los escritos de Jenofonte son variados en relacion a la teméatica de defensa de la
sociedad, centrando su enfoque en el poder y la mejor forma de ejercerlo. Abarcan los
aspectos fundacionales de los conceptos sobre disefio estatal, la vision econdmica para
sostén del Estado, las relaciones internacionales y las previsiones que una sociedad
deberia adoptar para proteger a sus integrantes y a sus intereses.
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Sintesis del detalle de la revalorizacion sobre la obra de Jenofonte

A mediados del Siglo XX, ya existian trabajos profundos sobre Jenofonte, sus
propuestas y, en particular, sobre la economia moderna. Su obra, en general, basada en
el liderazgo y la conduccion, fue tomada como referente para un proceso econdémico
dindmico.

En 1954, el austriaco Peter F. Drucker, doctor en Derecho Internacional, escritor,
consultor, empresario, y periodista, maestro en materia de administracion de empresas,
publicé La practica de la gestion economica, y destaco que “la primera obra sistematica
que versa sobre el liderazgo fue escrita hace 2000 afios por Jenofonte, un general griego.

La misma es hasta el presente, la mejor obra escrita sobre esta materia” (Drucker, 1999,
p-194).

Se toman como referencia de estas aseveraciones el escrito de Todd Lowry, catedratico
de Washington & Lee University de EE. UU., quien expresa que desde que se otorgo el
Premio Nobel de Economia a Herbert Simon en 1978 por su trabajo sobre la organizacion
administrativa y la conducta en el mundo de los negocios y a Gary Becker en 1992 por
su trabajo que incluia la teoria del capital humano, Jenofonte ya no puede seguir siendo

excluido de las ciencias econdémicas.

En Espana existen diversos centros académicos dedicados a esta tematica de estudios
sobre la obra de Jenofonte. Ya desde la década del ‘70, por iniciativa de la Editorial Aura,
de Barcelona, se publico el libro L art de la guerre de Emile Wanty,' historiador del
Ejército del Reino de Bélgica. La misma editorial explica que se trata de un esfuerzo por
unir a la casa editora con la Universidad de Barcelona para llenar un hueco en nuestra

historiografia militar.

Siguiendo con los estudios historiograficos, el historiador espafiol Vela Tejada, del
Departamento de Ciencias de la Antigiiedad de la Universidad de Zaragoza, publico en
1998 su trabajo Post H.R. Breitenbach: Tres décadas de estudios sobre Jenofonte, 1967-
1997: actualizacion cientifica y bibliogrdfica (Monografias de filologia griega), haciendo
referencia a ese momento de inflexion, — cincuenta afos atras - donde se revalorizan los

estudios sobre Jenofonte.

1 Emile Wanty (1895-1986). Combatiente de las dos guerras mundiales. Escritor militar e historiador.
Autor de numerosas obras, en particular Le milieu militaire belge (El entorno militar belga) (1957), La
pensée militaire des origines a 1914 (Pensamiento militar desde los origenes hasta 1914) (1962), Le dos-
sier Napoléon (El archivo de Napoleon) (1962, con Jean Burnat y Georges-Henri Dumont), La historia
de la humanidad a través de las guerras (en tres volumenes, 1968), France Belgique, vingt siecles de
voisinages (Francia Bélgica, veinte siglos de barrios) (1989).
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Otro trabajo destacable es el del académico estadounidense en historia antigua
Michael Flower (2012), de la Universidad de Princeton, quien afirma que después de
cincuenta afios, este personaje estd en el interés académico al estudiarse nuevamente su
obra. Su libro, La Anabasis de Jenofonte o La expedicion de Ciro, es el primer estudio

extenso del arte literario dedicado a este tema.

En el periodo de la unipolaridad y la globalizacion (a partir de 1991/2), se conocieron
trabajos sobre la influencia de Jenofonte en la Economia. Uno de ellos fue Jenofonte
vy la Economia Administrativa, del ya mencionado catedratico estadounidense Todd
Lowry, que fue reproducido en la Argentina por el Boletin Nro. 22 de Lecturas Sociales

y Econdmicas de la Universidad Catolica Argentina UCA, el 08 de septiembre de 1997.

En la corriente de habla inglesa, existen, desde finales del Siglo XX, algunos trabajos
significativos tomados como referencia, como Cyropaedia realizado por el historiador
britanico James Tatum en 1989, donde se interesa en particular por los consejos que
existen para el bien gobernar a través del ejemplo de la educacion de Ciro. El autor
explica como funcionan las relaciones publicas y la persuasion politica. Esencialmente
es una mirada del Siglo XX, aunque Maquiavelo ya lo habia visto a principios del Siglo

XVI, como Tatum senala con frecuencia.

El verdadero impulso reivindicativo de Jenofonte, lo dio el historiador britanico
Christopher Tuplin,? quien organizé en Liverpool en el verano europeo de 1999 una
reunion denominada Jenofonte y su mundo, convocando a cincuenta y seis expertos de
distintas nacionalidades para discutir sobre Jenofonte y su obra. El proposito fue realizar
un encuentro académico para facilitar el intercambio de distintos enfoques historiograficos
sobre el prolifico autor griego. De ese congreso, en el afio 2003 se publicod una resefia
titulada Jenofonte y su mundo; paper de la conferencia sostenida en Liverpool en Julio
1999, escrita por el historiador espafiol César Fornis. Su detalle se encuentra en la revista

cientifica espafiola Stvdia Historica, Historia Antigua, Vol. 23.

En el afio 2006, se publico el libro El pasado como prologo de los britanicos
Williamson Murray y Richard - Hart Sinnreich, donde destacamos el apartado La
importancia de la historia para la profesion militar, escrito por el historiador britanico
Michael Howard de la Universidad de Oxford, conocido por incluir discusiones mas

amplias sobre la importancia sociologica de la guerra. La obra ilustra sobre la importancia

2 Christopher Tuplin. Profesor de Historia Antigua, Universidad de Liverpool, Inglaterra. Autor de The
Failings of Empire: A Reading of Xenophon Hellenica 2.3.11-7.5.27 (La caida del Imperio. Una lectura
de la Helénica de Jenofonte 2.3.11-7.5.27). Editor de Xenophon and his World. (Jenofonte y su mundo).
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de la Historia de la Guerra y al mismo tiempo revela los desafios de aplicar el pasado
al presente. Los ensayos de autores de diversos origenes, britanicos y estadounidenses,
civiles y militares, argumentan por qué los lideres civiles y militares deberian estudiar

Historia, especificamente, para prepararlos para la toma de decisiones en el futuro.

Otra autora, en esa linea prolifica de trabajos sobre Jenofonte, es la contemporanea
Viviane Joan Gray,® historiadora neozelandesa de la Universidad de Auckland, quien
también dedico sus investigaciones sobre el poligrafo ateniense. En su obra Jenofonte
sobre el gobierno, del afio 2007, presenta una introduccion que discute las opiniones de
Jenofonte sobre el gobierno en el contexto de su pensamiento politico general, basandose
particularmente en la obra Memorabilia sobre los didlogos de Socrates, y un comentario
sobre el texto griego de cada trabajo dirigido principalmente a estudiantes universitarios

avanzados y estudiantes de posgrado (Gray, 2007).

En Colombia puede encontrase una reivindicacion de Jenofonte a través de la
Economiay surelacion con las previsiones para conflictos. En el afio 2008, Yanod Marquez
Aldana (Investigador de la Universidad Nacional de Colombia) y José Silva Ruiz (Profesor
Escuela Superior de Administracion Publica) publicaron el libro Pensamiento Economico
con énfasis en Pensamiento, donde en su apartado Historia Antigua, sobre el aporte de
los griegos, califica a Jenofonte como uno de los primeros economistas relacionando la
posicion fundante de la teoria economica de Jenofonte con la posicion tedrica de Adam

Smith y las condiciones que debe tener un lider politico.

En el afio 2011, el historiador estadounidense Tim Rood, publicé el libro Jenofonte
v la idea de América desde la guerra de México hasta Irak, donde se narra la experiencia
militar de los Estados Unidos desde su expansion en el Siglo XIX hasta Irak en el 2003.
En el libro ofrece lecciones aprendidas por un guerrero moderno en Irak, en relacion con

la vivida por Jenofonte y sus diez mil.

En el afo 2011, la Biblioteca Virtual de Museos de Espafa incorpord un ejemplar de
1516 de las Obras Completas de Jenofonte con comentarios de El Greco, que se conserva

en la Biblioteca del Museo del Greco en Toledo.

En el afio 2012 se publico en Espafia un libro titulado Ideologia, identidades e

interaccion en el Mundo Antiguo, escrito por Gudelia Garcia Fernandez y equipo, que

3 Viviane Joan Gray. Doctora y profesora emérita en Clasicos e Historia Antigua. Universidad de Cambri-
dge. Su investigacion actual aborda la Historia griega, lengua griega y literatura. Su proyecto principal
es sobre el lenguaje de Jenofonte: su vocabulario y estilo lingiiistico. Los proyectos actuales menores
incluyen “Xenophon on Law”.
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abarca aspectos historicos y culturales que trascienden el mundo antiguo y proyecta su

influencia en el tiempo y su recepcion historiografica.

En ese mismo afio, 2012, se publico el libro La educacion politica en la Antigiiedad
clasica. El Enfoque sapiencial de Plutarco, coedicion (BAC y UNED) Biblioteca de
Autores Cristianos / Universidad Nacional de Ensefanza a Distancia, escrito por el

sacerdote y académico uruguayo Ricardo Rovira Reich.

También ese afio, el ya referido Michael A. Flower de la Universidad de Princeton
publico su libro, La Anabasis de Jenofonte o La expedicion de Ciro permitiendo diferentes
formas de interpretar sus temas principales. Este libro es el primer estudio literario
sobre la obra que se publicé y sirve de base para todos los estudios literarios posteriores
que se realizaron sobre la Andbasis. Los capitulos interrelacionados investigan la auto
representacion de Jenofonte como lider modelo, sus posibles propoésitos didacticos y de
disculpa, por escribir cuales son las expectativas genéricas de su audiencia contemporanea.
Este libro revela el arte literario y las estrategias narrativas del autor. Hace saber del

interés creciente sobre los estudios de Jenofonte en los ultimos cincuenta afios.

En el afio 2014 se publico en inglés el libro Jenofonte el Principe Socratico. El
argumento de los Andbasis de Ciro. La linea argumental de su autor, Eric Buzzetti de
la Universidad de Concordia, Montreal, es una interpretacion del Andbasis de Cyrus
de Jenofonte. Este libro compara las prescripciones de El Principe de Maquiavelo con
las ensefianzas del buen gobierno de Ciro como escuela para politicos y centra la linea
argumental en la pregunta: ;Cémo ayudd la educacidon socratica a Jenofonte como
gobernante, a reconciliar la moralidad con la efectividad, lo noble con lo bueno? El autor

avanza en el libro discurriendo entre la vida de Sécrates y el propio Jenofonte.

En el afio 2015 Ediciones Civilitas de Madrid publicé un libro de Ricardo Rovira
Reich, de la Universidad de Navarra, titulado Plutarco y Jenofonte: Formadores para
gobernantes de hoy, que abarca un enfoque actualizado sobre la necesidad de formar a los

politicos, como lo propuso Jenofonte.

En el afio 2017, nuevamente Michael A. Flower, en su libro The Cambridge
Companion to Xenophon, aborda las obras de Jenofonte en forma completa, con diversos
autores que analizan su pensamiento, diferencidndose asi de la mayoria de los trabajos que
toman las obras histdricas, filoséficas y técnicas de Jenofonte en forma aislada. Atraviesa

este trabajo de investigacion, un amplio y variado cuerpo de escritos.
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Vigencia del pensamiento de Jenofonte sobre la guerra y la defensa de la

sociedad. El mensaje de su trabajo

Conocer sobre el arte de la guerra y su evolucion significa disponer de la capacidad
intelectual necesaria para poder adoptar las medidas oportunas y acertadas para
contrarrestar y disminuir los riesgos y amenazas que se presentan a las sociedades, a

través de valoraciones, previsiones y, en consecuencia, planificaciones adecuadas.

Desde el anélisis de las obras de Jenofonte es posible observar, pese a las diferencias
de época, que sus ideas y aciertos no pierden vigencia, y que las pautas y las conductas,
tanto de indole personal de los responsables del Estado como de conduccion del conjunto

en el orden politico social, econdémico y en el manejo de crisis, permanecen presentes.

Jenofonte dio bases para la formulacion de una politica de Estado relacionada con la
conduccion militar y con la Defensa, un articulado de principios, directrices y preferencias
en la toma de decisiones, asi como en la priorizacion y asignacion de recursos, y en los
procesos gerenciales adoptados, orientados a lograr objetivos que alcancen y sostengan

los intereses nacionales.

La conduccion de los asuntos de la guerra en la actualidad reconoce la importancia
de volver a las fuentes e identificar la vigencia de los principios enunciados, pese al
cambio de tecnologias, a las diversas concepciones politicas que han afectado al empleo

del instrumento militar en el mundo y a cambiantes criterios organizacionales.
De su influencia a través del tiempo, debe destacarse:

e Su participacion directa en la guerra le proporciono una experiencia y una
credibilidad que puede servir de inspiracion o de advertencia para otros soldados

o ciudadanos.

e Su visién pragmatica y realista de la guerra, la politica y la moral, que
lo distingue de otros autores griegos como Herddoto, Tucidides o Platon. Esto
le permite adaptarse a las circunstancias cambiantes y a los intereses diversos, y

evitar el dogmatismo o el idealismo que pueden conducir al error o al desastre.

e Su conocimiento y admiracion por los lideres militares y politicos le
permite analizar sus virtudes y defectos, sus éxitos y fracasos, y sus consecuencias

para sus pueblos y aliados.

e Su produccion literaria sobre temas militares, historicos y politicos le

permite transmitir sus ideas y opiniones sobre la guerra, la politica y la moral, y
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ofrecer ejemplos y consejos para sus lectores.

e Su influencia en posteriores escritores y pensadores sobre la guerra como
Maquiavelo, Montesquieu, Rousseau o Clausewitz, le permite “dialogar” con
otras tradiciones y perspectivas, y enriquecer el debate y el conocimiento sobre lo

que conocemos como la Defensa nacional.

En sintesis, este pensador griego, a través de sus obras, ofrece lecciones o modelos
para la organizacion, el liderazgo, la estrategia, la diplomacia y la cultura de las sociedades
que se enfrentan a situaciones donde la misma es amenazada y puede ese conflicto
desembocar en una guerra. En ese marco conceptual, clarificar el concepto de riesgos y
amenazas de las sociedades, sin condicionamientos, es vital para la preservacion de las

mismas.
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